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EDITORIAL

Por: Dra. Graciela Fernandez
Presidenta CCU
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ESTE NUMERO DE DINAMICA es un compromiso y un
aporte de recoger la opinién de distintas organizaciones,
actores involucrados, y representantes del Movimiento
Cooperativo, en un “momento histérico” destacable, en
cuanto el ano 2018 es un ano de conmemoraciones.

Se cumplen 10 anos de la Ley General de Cooperativas,
aprobada el 24 de octubre del 2008, que declara de inte-
rés general a las cooperativas, que unifica y da coheren-
ciaasulegislacion, y desarrolla estrategias de fomento y
desarrollo a partir de la creacidn de un Instituto Nacional
del Cooperativismo y por lo tanto de la Institucionalizacion
de las Politicas Publicas., que atravesaran al Sector en
estos ultimos anos.

Esta ley es el resultado, sin precedente, de un Movimiento
Cooperativo Nacional que impulsé su aprobacién luego
de varios anos de intercambio, estudio y esfuerzo politico
basado en el dialogo y contrastando aportes que a me-
nudo fueron dificiles de compaginar, en ocasiones radical-
mente desencontrados pero supieron aquellas mujeres
y hombres, no tenerle miedo a la discusidn fundada, al
pluralismo de convocatorias y a la diversidad de visiones,
Para todas y todos vaya el mayor respeto y consideracion
de nuestra organizaciéon CCU.

Debemos claramente, asumir como indispensable la ten-
sion entre discursos y modalidades tan diversas, acos-
tumbrarnos a algunos cruces conflictivos , porque todo
ello nos lleva a estas SINERGIAS DESAFIANTES y que
propenden al desarrollo del conocimiento.

Y como resulta por demas evidente el como conme-
morar nunca resulta algo trivial es ponernos de cara
a las exigencias de la contemporaneidad y del futuro
anhelado, el Movimiento Cooperativo Nacional realizo
el 40. ENCUENTRO NACIONAL COOPERATIVO “MIGUEL
CARDOZO, dénde debié analizar como enfrentarse al
Desafio Global y aportar a la Agenda 2030 de Naciones
Unidas para el Desarrollo de los objetivos Sostenibles. Se
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sumo ademas un objetivo cargado de emociones y recuer-
dos, homenajeando en este contexto a dos grandes hom-
bres destacados del Movimiento : a MIGUEL y a nuestro
mentor JUAN JOSE SARACHU., guardianes sin duda de los
principios y valores cooperativos.

En este ano, por si fuera poco, se enmarcé, los 30 anos de
CUDECOOQP, como organizacion articuladora y claro ejem-
plo de integracién e intercooperacion. Y ello nos trasladé
a nuestras raices y al recuerdo de las grandes conquistas
, a través de una organizacién gremial unitaria que logré
desarrollar el Cooperativismo uruguayo a partir de la
MESA NACIONAL INTERCOOPERATIVA , terminado luego
en la formacion de la Confederacion.-

El afo cierra con los 50 ANOS DE LA LEY DE VIVIENDA, Ley
13.728, el poder legislativo el 17 de diciembre del 1968 de-
cretaba : “toda familia, cualquiera sean sus recursos eco-
némicos, debe poder acceder a una vivienda adecuada que
cumpla el nivel minimo de habitacion definido por esta ley
. Es funcion del Estado, crear las condiciones que permitan
el cumplimiento efectivo de ese derecho “. Ha sido el pri-
mer marco juridico en Latinoamérica, que contempla des-
tinatarios, tipos y condiciones de vivienda organizacion del
sistema financiero, lineas de crédito ,diferentes sistemas
de produccién el esquema institucional responsable del
planeamiento, ejecucidn, control y evaluacion de la propia
ley , equipos técnicos de asesoramiento, etc

Entre los grandes aciertos de la misma, se encuentra la re-
cepcion de la modalidad cooperativa para la construccion
de Viviendas, marcando por primera vez la aparicion de una
definicion clave en nuestra identidad como organizaciones
con naturaleza juridica diferenciadas, reconoce nuestras
diferencias con las sociedad comerciales marcando expre-
samente que nos rigen los principios del cooperativismo,
un antecedente legislativo sin parangon.
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Sélo , me queda citar a JUAN JOSE SARACHU , para no
olvidarnos de cual es nuestra tarea , nuestro rol y pers-
pectivas en tal complejo entramado, en esta denominada
economia social , y para nosotros nuestra herramienta
central es la herramienta cooperativa

“La tarea impostergable de hoy es tratar de fortalecer
esta herramienta, dotandola de la teoria econémica que
la haga sustentable o sostenible para el nuevo milenio
(2001-3000) ello no sera producto de ningun iluminados
sino del esfuerzo sostenido de cada uno y todos los hom-
bres y mujeres que se muestren decididos (as) a tomar el
arado con fuerzas y abrir surcos”.................

GRACIAS.....JUAN JOSE...........
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I POLITICAS PUBLICAS Y COOPERATIVISMO

POLITICAS PUBLICAS

Y COOPERATIVISMO

Desde el Centro Cooperativista como tema central de esta nueva revista
Dindmica, se propone abordar los desarrollos que ha tenido el Cooperativismo
en el Uruguay, particularmente desde la creacion de la Ley de Cooperativas,
ley 18.407 del 2008, que ha brindado un marco legal, y una plataforma juridica
unificada al cooperativismo mds alla de las importantes experiencias previas.

Es asi que en esta seccion nos proponemos visitar las Politicas Publicas que se
vienen desarrollando en los Ultimos afios en relacién al Cooperativismo, muchas
de las cuales han surgido desde la propia inquietud del movimiento cooperativo.

A continuacidn contaremos con la vision de Carlos Reyes, quien desde su trabajo
en INACOOP nos comparte un interesante hilvanado de las nuevas herramientas
que se han desarrollado desde la Ley 18.407 en estos afos, y nos recuerda “que
esta norma marcé un cambio fundamental en materia de politicas publicas de pro-
mocion del cooperativismo”.
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Posteriormente dos antiguos companeros del CCU nos proponen una mirada
desde lo sectorial, de las experiencias en el Cooperativismo Agrario y de Vlvienda.

Alvaro Ramos quien fuera presidente del CCU en otras épocas, nos acerca el
articulo “El Cooperativismo Agrario como una herramienta de aplicacion de las
politicas publicas agropecuarias y rurales”, donde recoge el rol del cooperati-
vismo en el ambito rural, y la importancia de este como parte de las politicas
publicas en relaciéon con la agricultura familiar, donde nos plantea “La coopera-
tiva no es un fin en si mismo, su finalidad es provocar una mejora sostenida en los
ingresos de la familia rural asociada a la misma que no es otra cosa que mejorar la
calidad de vida a las familias rurales que viven de su trabajo en el campo.”

Referido al Cooperativismo de Vivienda, Benjamin Nahoum, quien también supo
participar del CCU, encontrandonos en la conmemoracion de los 50 anos de la
Ley de Vivienda, nos propone una mirada critica mas alla de la propia ley, sino
abordando la importancia de las normativas, como herramientas no siempre
positivas, desde “Un somero repaso, para nada exhaustivo, de algunas de las nor-
mas aprobadas en estos cincuenta anos mostrard qué importancia han tenido y
cémo influyeron en su momento”.

Finalmente recogiendo los aportes de la sociedad civil organizada, se presenta
un articulo en funcion de la actividad realizada por el PMSS “Uruguay en pros-
pectiva: ;Cudles deberian ser las politicas publicas del futuro para lograr un mayor
desarrollo e igualdad? “, ambito en el cual participamos como co-organizadores,
y creemos genero interesantes aportes necesarios de compartir.

Convencidos de la importancia de espacios de opinion e intercambio, los cuales
entendemos fomentan una reflexion colectiva, esperamos que estos articulos
aporten en ese sentido. A

VIVIENDA AGRARIAS

2008 581 %2008 82
2018 2061 'ﬂ%zow 118
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SOCIALES

0000 2008 95

(

2017 406
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MAPA DE APOYOS AL
COOPERATIVISMO

incubacoop

Busca promover el desarrollo del cooperativismo uruguayo en
sectores en donde tradicionalmente no se ha emprendido, prin-
cipalmente en areas intensivas en innovacién y conocimiento.

Es un espacio para el nacimiento y el desarrollo de empren-
dimientos cooperativos que cuenten desde el inicio con ca-
pacitacion, apoyo técnico y acompanamiento para resolver
cuestiones comerciales, productivas, de disefio organizacional
y de gestion, basicas, que son determinantes en las primeras
etapas de vida de cualquier negocio. Es un programa que invo-
lucra también a INACOOP y a CUDECOOP.

FRECOOP

FONDO ROTATORIO ESPECIAL

FRECOOP

Se trata de un fondo rotato-
rio, por lo cual, en principio,
las lineas crediticias que se
otorguen deberdn prever el
retorno total del capital pres-
tado, con previsiones para el
mantenimiento del valor del
mismo y una tasa de interés
que cubra, como minimo, los
costos de administracion,
depreciacion de la moneda y
riesgos financieros.
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MINISTERIO DE INDUSTRIA
ENERGIAY MINERIA

MIEM
0"

El MIEM lleva adelante una convocatoria a coopera-
tivas de trabajo, cooperativas agrarias y sociedades

de fomento rural a presentar proyectos de inversion

de forma individual o intercooperativa que supongan
mejoras y agregado de valor en una o varias areas de
su negocio como certificaciones, inversiones tecnolé-
gicas, comercializacion, entre otros.

[ 4

AAA)
INACOOP

STITUTO NAC  NAL DEL COOPERATIVISMO

FOMCOOP

FOMCOOP

Busca financiar proyectos de
actividades de formacién, ca-
pacitacion, promocién y difu-
sion de los principios y valores
del cooperativismo y de ges-
tion de entidades cooperativas.

PROCOOP

PROCOOP

Es un programa formativo que
promueve actividades de ca-
pacitacion y asistencia técnica
para cooperativas, precoope-
rativas y otras organizaciones
de la economia social para su
fortalecimiento. Involucra a
INEFOP, CUDECOOP e INACOOP.

FONDES INACOOP

FONDES- INACOOP

En el afo 2015 se crea por
la Ley N° 19.337 el Fondo de
Desarrollo, con el objetivo de
dar apoyo financiero y no fi-
nanciero a proyectos produc-
tivos viables y sustentables de
la economia social y solidaria.
Funciona a través de convo-
catorias y de una ventanilla
abierta.
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El sector cooperativo es impulsado por diversos programas que surgen desde
las instituciones, a continuacién dejamos un mapa de las herramientas que

existen hoy y a los cuales las cooperativas pueden acceder.’

INSTITUTO NACIONAL
DE COLONIZACION

Instituto Nacional de Colonizacion

De acuerdo al plan estratégico 2015-2019, el INC contempla
acciones en linea con el fomento del asociativismo entre los
colonos para el uso estratégico de la tierra y el agua, acceso a
tecnologias adecuadas, diversificacién de la produccién, dismi-
nucion del riesgo agropecuario, promocion de la complementa-
riedad productiva y comercial, acceso a las compras publicas
de la produccién familiar y sus organizaciones. Brinda apoyos
con herramientas como la asistencia técnica, capacitacion y
asesoramiento en la formalizacidn de las experiencias asocia-
tivas desde el punto de vista de las modalidades organizativas
y su marco juridico.

MGAP realiza convocatorias promoviendo el desarrollo de
capacidades asociativas y la participacién de organizacio- :
nes y colectivos del medio rural para consolidarse como i
actores de los procesos de desarrollo rural en los territo- :
rios. Contempla los diversos rubros agropecuarios y varia
los focos de las propuestas- inversiones en instalaciones,
nuevas y/o adaptacién de tecnologias, capacitacion, etc.

(¥¢) mides
Ministerio de
Desarrollo Social

Promocion, desarrollo y auditoria de coo-
perativas sociales

Se brinda apoyo técnico a los procesos
de conformacion y formalizacién de coo-
perativas sociales. Asi como también
formaciéon basica en cooperativismo y
gestion empresarial. Se otorga asisten-

7N

M

Intendencia
de Montevideo

BN
SIMVOTMA

Cooperativas de viviendas

El objetivo del programa es facilitar el
acceso a las familias a una solucion
habitacional a través del sistema coo-
perativo, en el marco de las leyes y
reglamentos vigentes que lo regulan.
Anualmente la Agencia Nacional de
Vivienda (ANV) realiza llamado para ini-
cio de tramite de solicitud de préstamo,
con la primera etapa de Factibilidad de
Terreno.

Cartera de Inmuebles para Vivienda de
Interés Social (CIVIS)
Cartera del MVOTMA, que realiza lla-
mados anuales para cooperativas sin
terrenos, que cuenten con Certificado de
Regularidad vigente.

n°127 | Octubre 2018

Cartera de Tierras Municipal

Oficina de la IM, creada en 1991 que via-
biliza el acceso a predios a cooperativas
de vivienda. La misma tiene convenios
firmados con las federaciones (FUCVAM,
FECOVI, FECOVISI) como con otras orga-
nizaciones (UFAMA), asimismo cooperati-
vas independientes pueden presentar su
solicitud.

cia técnica, seguimiento y capacitacion
a cooperativas sociales constituidas. Se
realizan controles econdmicos y sociales
a dichas cooperativas.
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LAS POLITICAS PUBLICAS
DE PROMOCION DE LAS COOPERATIVAS

POR: CARLOS REYES'

Con motivo de cumplirse diez anos de la Ley
18.4072, que regula el sistema cooperativo, es
pertinente recordar que esta norma marcé un
cambio fundamental en materia de politicas
publicas de promocidn del cooperativismo.

Con anterioridad a la ley de 2008 existieron
multiples iniciativas de politicas publicas,
pero caracterizadas por su sectorialidad, dis-
continuidad y discrecionalidad.

Eran sectoriales, en la medida que atendian
particularmente a una rama del cooperati-
vismo y a algun sector de actividad en par-
ticular: ley de CONAPROLE (1935), leyes de
retenciones para determinadas cooperativas
de consumo (desde la década de 1940 en
adelante), Ley Nacional de Vivienda (1968),
entre otras. Ninguna politica comprendia al
cooperativismo como un todo, como un bien
social digno de un tratamiento especifico. A
esto contribuia una legislacién que regulaba
separadamente a cada modalidad del coope-
rativismo y una administraciéon publica que
las relacionaba a distintos ministerios, segun
la actividad econémica que cumplian.

Eran discontinuas y discrecionales por care-
cer los gobernantes de un mandato constitu-
cional o legal en la materia. Cada gobierno, en
funcion de sus definiciones y de sus priorida-
des, impulsaba o no, el desarrollo del coope-
rativismo. Si nos remitimos a los documentos
oficiales de CUDECOOP, segun la visidn gre-
mial, las sucesivas legislaturas tendian a
ser indiferentes frente al cooperativismo, no
diferencidandolo demasiado de cualquier otra
manifestacién empresarial legitima.

Podemos aseverar que la Ley 18.407 de 2008
cumplié cabalmente lo dispuesto por OIT, en
su Recomendacién 193 sobre Promocién de
las Cooperativas (2002), votada con el apoyo
de los sectores gubernamental, sindical y
empresarial, sin votos en contra. En su pa-
rrafo 7.2 establece: “Las cooperativas deben
beneficiarse de condiciones conformes con
la legislacién y la practica nacionales que
no sean menos favorables que las que se

10 | DINAMICAC@PERATIVA

concedan a otras formas de empresa y de
organizacion social. Los gobiernos deberian
adoptar, cuando proceda, medidas apropia-
das de apoyo a las actividades de las coo-
perativas que respondan a determinados
objetivos de politica social y publica, como la
promocién del empleo o el desarrollo de ac-
tividades en beneficio de los grupos o regio-
nes desfavorecidos. Estas medidas de apoyo
podrian incluir, entre otras y en la medida de
lo posible, ventajas fiscales, créditos, subven-
ciones, facilidades de acceso a programas de
obras publicas y disposiciones especiales en
materia de compras del sector publico”.

La Ley 18.407 de cooperativas, votada por
unanimidad en ambas Camaras, en su arti-
culo 2 expresa:

“Declarase a las cooperativas de interés ge-
neral e instrumentos eficaces para contribuir
al desarrollo econémico y social, al fortale-
cimiento de la democracia y a una mds justa
distribucién de la riqueza.

El Estado garantizard y promovera la cons-
titucion, el libre desarrollo, el fortalecimiento
y la autonomia de las cooperativas, en todas
sus expresiones econdmicas y sociales”.

Se trata de una obligaciéon del Estado en
su conjunto. Para hacerla efectiva, se crea
el Instituto Nacional del Cooperativismo
(INACOOP), “para la proposicién, asesora-
miento y ejecucion de la politica nacional del
cooperativismo”. Se le confieren amplisimos
cometidos que jamds podria desempenar en
soledad; coherentemente, se la asignan atri-
buciones para relacionarse con los poderes
publicos y coordinar, proyectar y planificar
con ellos y con las organizaciones del movi-
miento cooperativo.

Otra definicidn legal, cristalina, es la de re-
conocer como interlocutor directo al movi-
miento cooperativo organizado en CUDECOOP,
con quien se cogestiona la promocién en el
Directorio. No se trata simplemente de pro-
mover cooperativas aisladas.
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Desde el comienzo de su funcionamiento
INACOOP  desarrolla diversas acciones
orientadas al asesoramiento, capacitacién,
asistencia técnica y financiamiento de las coo-
perativas. Asimismo, ha fomentado la incor-
poracién del cooperativismo en la ensenanza
formal, mejorado la investigacién y los datos
estadisticos sobre el sector e impulsado pla-
nes de desarrollo cooperativo a nivel nacional.

Son de destacar iniciativas como el Programa
de Formacion Cooperativa (PROCOOP), desa-
rrollado en acuerdo con Instituto Nacional de
Empleo y Formacién Profesional desde 2017.
A través de este programa grupos cooperati-
vos y pre-cooperativos se capacitan y reciben
asistencia técnica, y profesionalizan asi su
tarea y mejoran sus capacidades.

Ademas, en acuerdo con el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria, se lleva adelante
desde 2016 el Programa de Incubadora de
Cooperativas (INCUBACOOP) que busca po-
tenciar emprendimientos en areas producti-
vas estratégicas.

Es importante resaltar que a pesar de su corta
existencia, su madurez institucional llevé a
que INACOOP asumiera la responsabilidad del
Fondo para el Desarrollo (FONDES-INACOOP).
Su restructura a partir de 2016 permite una
mejor atencién a proyectos productivos via-
bles y sustentables de la economia social.

Este no es el Unico fondo de financiamiento con
el que INACOOP cuenta, sino que gestiona ade-
més el Fondo Rotatorio Especial (FRECOOP).
Este prevé lineas de crédito adecuadas a las
distintas modalidades cooperativas, y se
orientada a atender determinados sectores
como mujeres y jovenes.

Uno de los objetivos del instituto es ampliar la
promocidén del cooperativismo en todo el te-
rritorio nacional, por lo cual se ha propuesto
ampliar el Programa de Presencia Territorial,
sumando en diferentes zonas del pais oficinas
de atencidn personalizada.
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En estos afos, ademas, el Instituto ha estado
presente en diversas instancias a nivel re-
gional e internacional. Esta participacidon ha
significado un reconocimiento para el pais, y
senal de ello es el nombramiento del actual
presidente, Gustavo Bernini, como presi-
dente de la Red de Organismos de Promocion,
Supervision, Fomento, Regulacion vy
Financiamiento Cooperativo, reconocido por
Cooperativas de las Américas (ACI). Esta de-
signacioén es una muestra de la trascendencia
de los avances legislativos que Uruguay ha
tenido en el ultimo tiempo y de lo sustantivo
de contar con una institucionalidad consoli-
dada para el desarrollo del cooperativismo y
la economia social.

sin menoscabo de las libertades individuales.
Ademads considera que las urgencias impi-
dieron analizar con suficiente profundidad el
aporte a la sociedad en su conjunto que per-
mite el trabajo educativo-social en las coo-
perativas. Era mas facil en las cooperativas
urbanas y de base gremial porque ya partian
de una cierta cultura de organizacidn, pero en
el interior la gente se juntaba y se arrancaba
de lo mas basico, desde organizar una activi-
dad, hacer un acta o dirimir conflictos.
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EL COOPERATIVISMO AGRARIO

COMO UNA HERRAMIENTA DE APLICACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS AGROPECUARIAS Y RURALES!

POR: ALVARO RAMOS?

12 | DINAMICAC@PERATIVA

Esta definicion de la ACI sintética y precisa,
pone de manifiesto el papel que cumplen las
organizaciones empresariales de economia
social en todo el mundo. Las cooperativas
son parte de este universo de empresas y por
ende también lo son las cooperativas agra-
rias, en sus mds diversas modalidades.

Quizas lamas comuny notoria en nuestra reali-
dad rural, son las cooperativas de servicios a la
produccién y a la comercializacion de insumos
y productos. En las Gltimas décadas, varias de
ellas han anexado verdaderos supermercados
que abastecen, ya no solo a sus asociados sino
alapoblaciéon en general de las ciudades y cen-
tros poblados donde estan radicadas. La acti-
vidad mds importante de este tipo de empresa
cooperativa, es la comercializacién de los pro-
ductos agropecuarios de sus asociados, pres-
tan también servicios de maquinaria agricola
con equipos comunes, servicios de asistencia
técnica y extension, acondicionamiento de la
produccién, almacenaje. La cooperativa presta
muchas veces también, servicios financieros
rurales, desde el manejo de una simple cuenta
corriente, como el traslado de financiamiento
propio o de proveedores o incluso financiando
directamente capital de trabajo, garantizando
operaciones frente a la banca comercial.
Ultimamente también han incorporado corres-
ponsalias de empresas aseguradoras de plaza.
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Este tipo de empresa cooperativa de servi-
cios agricolas a la produccién y/o la comer-
cializacion, llegan a construir o a ser parte
de cadenas de valor, integrando varias de
las funciones de la misma, en algunos casos
hasta las fases de industrializacién, merca-
deo y distribucion. El ejemplo mds notorio de
estas empresas son las cooperativas leche-
ras, de presencia histéricay muy relevante en
los mercados de Uruguay,

Estas empresas cooperativas agrarias de
servicios y/o multiactivas, tienden a inte-
grarse para ganar escala y competitividad
en la actividad comercial y buscando me-
jores negocios para sus asociados, de ma-
nera horizontal, conformando plataformas
o conglomerados de negocios, acumulando
voliumenes de oferta de productos o de de-
manda de insumos o servicios, lo cual hace
mds atractiva su presencia en los mercados.
También se integran de manera vertical para
asumir partes de la funcién econémica de las
cadenas de valor agroindustriales y pueden
luego integrarse a ellas como tales (empre-
sas cooperativas) e integrar a sus asociados
a cadenas mas amplias, nacionales o inter-
nacionales, asumiendo asi un mucho mayor
poder de negociaciéon y competencia, y apro-
pidndose para sus asociados de parte de la
renta generada en la cadena de valor, a través
de mejores precios y condiciones de negocia-
cién de sus productos.

La empresa cooperativa se basa en el con-
cepto filoséfico, econdmico y juridico del
“ACTO COOPERATIVO". Este es crucial por-
gue en si mismo encierra toda la esenciay pe-
culiaridad de la cooperativa como empresa de
economia social. El producto “no es de naides
y es de todos”, como dicen los tradicionales
versos criollos, es decir, no hay transaccion
y por lo tanto - entre otras cosas - estos ac-
tos cooperativos no deberian ser alcanzados
por impuestos pensados para gravar a las
transacciones comerciales agropecuarias.
Esta es una cualidad clave que permite a la
cooperativa - entre otras cosas - capitali-
zarse para competir en un mundo o mercado
capitalista.

El acto cooperativo es el reconocimiento de
la peculiaridad del manejo del trabajo y el
capital de una empresa que no se organiza
bajo los principios capitalistas, pero que si en
cambio debe competir satisfactoriamente en
sus mercados
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La cooperativa agraria como empresa de
economia social se diferencia de otras for-
mas empresariales o juridicas capitalistas,
entre otras cosas porque debe asegurarse
de trasladar los mayores beneficios posibles
de obtener hacia sus asociados, a través de
servicios eficientes, costos bajos, mejores
precios obtenidos por los productos cose-
chados, capitalizacién en equipos modernos,
personal idéneo, innovacion en la gestidn.

La cooperativa no es un fin en si
mismo, su finalidad es provocar una
mejora sostenida en los ingresos de
la familia rural asociada a la misma,
gue no es otra cosa que mejorar la
calidad de vida a las familias rurales
que viven de su trabajo en el campo.
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I POLITICAS PUBLICAS Y COOPERATIVISMO
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De igual manera las cooperativas agrarias
tienen la enorme potencialidad para ser una
herramienta idénea en la aplicacién de un
sinnumero de instrumentos de las politicas
publicas dirigidas al sector rural y agrope-
cuario y canalizar recursos publicos orienta-
dos a la inversion productiva. Hemos visto a
lo largo de los anos, ejemplos en toda nues-
tra region, de la herramienta cooperativa
en manos de los productores agropecuarios
para extender la distribucion eléctrica en
cooperativas de electrificacion rural, para
la construccion y mantenimiento por cuenta
del Estado de caminos rurales, asegurando
la comunicacién y la salida de los productos,
llegar a cada productor con las tecnologias
apropiadas y necesarias montando depar-
tamentos de asistencia técnica y extension,
canalizar recursos publicos para inversiones
productivas asociativas y multiprediales, de
acopio y beneficiamiento a la produccién, ca-
nalizar recursos publicos o complementarlos
para prestar diversos servicios financieros
rurales, operar en el mercado de las compras
publicas a nivel local o nacional, colaborar
con el Estado en las politicas de uso y manejo
responsable de suelos y aguas, proteccién del
medio ambiente, por mencionar algunas.

Es cierto que para cumplir a cabalidad con
lo anterior y generar un clima de confianza
social, econdmica y politica, la empresa coo-
perativa debe conjugar eficiencia econdmica,
medida en mejores precios y mejores nego-
cios — en un horizonte temporal - o sea mas
y mejor gestion econémico — comercial y al
mismo tiempo, la misma eficiencia desde el
punto de vista social, medida en transparen-
cia, representatividad, gobierno democrético,
informacidén veraz y oportuna.

Ambos elementos deben ir juntos: una alta
participacidn social y malos negocios, crean
cooperativas débiles, no sostenibles y sin
futuro. Muy buenos negocios, pero baja
participacidn social, una gestién econédmica
llena de opacidades, con poca informacién
y defectuosa, generan desconfianza, escasa
fidelidad societaria, apropiacion de resulta-
dos en pocas personas, falta de relevos en
los dirigentes y excesiva dependencia de los
cargos gerenciales.

CENTRO COOPERATIVISTA URUGUAYO
CREANDO VINCULOS, UNIENDO ESFUERZOS

Es necesario que la cooperativa agraria
pueda manejar en forma virtuosa tres tipo
de tension que “mas alla o més acad” siempre
aparecen en la gestion:

» (i) eficacia y eficiencia empresarial vs. di-
reccién democratica y principio de puertas
abiertas;

» (ii) crecimiento econémico y competitividad
vs. atencidén con sus servicios a los producto-
res socios mas pequefos y vulnerables, que
en general también en las cooperativas son
los primeros en quedar marginados;

» (iii) integracién de procesos en forma
vertical y horizontal, agregado de valor a la
produccién vs. dirigentes capacitados para
conducir procesos complejos y con capacidad
de delegar en el personal gerencial lo justo
y necesario, sin invadir campos de decision,
pero sin dejarse avasallar tampoco.

Las gremiales rurales en general, representa-
tivas del sector agropecuario y especialmente
las representativas de la agricultura familiar,
tienen en las empresas cooperativas un ins-
trumento iddneo para integrarse en mercados
competitivos, para sumar saberes, capaci-
dades y trabajo, y canalizar la produccién de
sus asociados, pero también para ofrecer al
Estado, una herramienta para aplicar instru-
mentos de las politicas, canalizar recursos e
influir decisivamente en el desarrollo agrope-
cuario y rural, a través de una gestion asocia-
tivay transparente, sujeta a controles sociales
y democraticos internos y externos. A\
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COOPERATIVISMO DE VIVIENDA

UN DESARROLLO GRACIAS Y PESE A LA NORMATIVA

POR BENJAMIN NAHOUM'
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A esta altura parece estar claro que la nor-
mativa, y especialmente la Ley de Vivienda
13.7282, que en este 2018 cumple cincuenta
anos, ha tenido un papel senalado en el de-
sarrollo del sistema habitacional de nuestro
pais y en particular en el del cooperativismo
de vivienda. Sin embargo, quiza no haya una
percepcion tan acabada de la decisiva impor-
tancia de ese papel y de cdmo su influencia no
siempre ha sido positiva (a veces por error,
otras porque en la circunstancia se perse-
guian intereses distintos).

Para empezar, aun reconociendo la creativi-
dad de los técnicos y militantes sociales que
desde el Centro Cooperativista Uruguayo pro-
pusieron la simbiosis en un modelo nuevo de
produccidn habitacional de algunas arraigadas
tradiciones nacionales, como el colectivismo,
el trabajo familiar, la solidaridad, la ayuda mu-
tuay el cooperativismo, y valorando también la
conviccidn y el entusiasmo con que centenares
y miles de familias nucleadas en muchas coo-
perativas hicieron suyo, consolidaron y defen-
dieron ese modelo, es indudable que nunca se
hubiera alcanzado el desarrollo actual sin el
soporte casi inmediato de la Ley, que no sélo
daba marco juridico al sistema sino que esta-
blecia también su financiamiento, y preveia y
generaba herramientas para su evolucién.
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La prueba palpable de la importancia de sus-
tentarse en tal soporte esta en la experiencia
de los tiempos fundacionales, desde luego,
donde ayudé a superar las incertidumbres de
lo nuevo, pero también en las dificultades que
se han encontrado para replicar el modelo,
con el apoyo de FUCVAM, en otros paises de
laregion, en los que el pasaje de experiencias
piloto exitosas a un sistema, falto de esa refe-
rencia, ha encontrado enormes dificultades.

Aunque con menor jerarquia que la ley, los nu-
merosos decretos y resoluciones emitidos en
los primeros anos y posteriormente, que per-
mitieron resolver a nivel operativo lo que las
leyes resolvian a nivel conceptual, fueron de
suma importancia en el desarrollo del sector y
especialmente del cooperativismo de vivienda.
Creemos justo resaltar de todo ese conjunto
normativo, el Decreto 633/69, aprobado a casi
exactamente un afo de votada la ley y que en
mas de veinte paginasy casi cien articulos arma
el complejo entretejido del sistema cooperativo,
que la ley habia creado en su Capitulo X.

Un modelo nuevo, que mostraba dificultades
también nuevas a cada paso, encontraba asi los
caminos y procedimientos para desarrollarse,
en un conjunto de reglas que preveia casi todo,
pero también tenia la flexibilidad necesaria
para adaptarse a lo que no estaba previsto,.

Un somero repaso, para nada exhaustivo, de
algunas de las normas aprobadas en estos
cincuenta afos mostrard qué importancia
han tenido y cémo influyeron en su momento.
Dejemos de lado las mas notorias (la propia
Ley 13.728 y el decreto reglamentario de su
Capitulo X) para fijar la atencidon en otros que
hoy se recuerdan menos o cuya influencia no
se reconoce tanto.
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Para empezar, a sélo cuatro anos de aprobada
la Ley 13.728, ya se advertia la necesidad de
perfeccionar el sistema de subsidios, uno de
los aportes fundamentales que aquella habia
realizado, dando coherencia y estructura de
derechos a una herramienta hasta entonces
discrecional. Asi, en febrero de 1973, pocos
dias antes del golpe de Estado, se aprobaba
la Ley N° 14.105 que establecia la diferencia-
cion de los subsidios por franjas de ingreso,
obedeciendo al principio equitativo de prote-
ger mas las situaciones mas criticas, al pasar
de las afectaciones uniformes de los ingresos
a un sistema escalonado (menor afectacién
cuanto menor ingreso, Ley 14.105).

Este trascendente paso no tuvo sin embargo
consecuencias practicas, porque esa ley
nunca lleg6 a aplicarse, hasta su derogacion
casi veinte anos después. La falta de regla-
mentacién, aunque no obsta para aplicar le-
yes que refieren a derechos, en este caso lo
hacia imposible, ya que debia establecer el
“nivel tedrico de suficiencia” con base en el
cual se definirian las franjas de afectacién. En
este caso la normativa operd por omisién.

Otro importante paso, esta vez regresivo, se
dio en dictadura con la aprobacién del de-
creto-ley 14.666, en 1977, que deconstruia el
sistema institucional disenado en 1968, al eli-
minar el Ministerio de Vivienda y Promocién
creado algunos anos antes; la Direccién
Nacional de Vivienda (DINAVI) instalada en
1968 en la drbita del Ministerio de Obras
Publicas y que pasara al referido ministerio
al crearse el mismo, y el Instituto Nacional de
Viviendas Econdmicas (INVE), a cuyo cargo
estaba el Sistema Publico de produccion de
viviendas. Todas esas funciones se transfe-
rian al Banco Hipotecario del Uruguay (BHU),
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a tono con los nuevos lineamientos de politica
gue apostaban a que fuera el sector privado
empresarial el soporte de la produccién de
viviendas en el pais.

Respecto al cooperativismo, el decreto-ley
citado ponia una fuerte barrera en su camino:
la supresidn de los Institutos de Asistencia
Técnica (IAT), imprescindibles para el fun-
cionamiento de las cooperativas. Esto com-
plementaba una medida administrativa ya
tomada en 1975: la suspensién por tiempo
indefinido de los préstamos y el otorgamiento
de personerias juridicas a cooperativas de
vivienda. Los préstamos recién recomenza-
rian dos afos después para los grupos que
ya tenian tramite iniciado y para los nuevos
en 1979, con otra medida administrativa (la
Orden de Servicio 7000 del BHU) pero sélo
para cooperativas de ayuda mutua; no habria
personerias hasta fines de 1989.

La OS 7000 trajo otros males: por ejemplo,
respecto de las condiciones de crédito, una
elevacion de las tasas de interés del 2 al 6%,
qgue implica un aumento de mas del 60% en
el monto de las cuotas a pagar, lo que radié
del sistema a las familias de menores ingre-
sos. Y en lo social y urbano-arquitecténico, la
limitacién de los conjuntos a cincuenta vivien-
das, aun vigente, que fue el fin de los grandes
conjuntos icénicos del cooperativismo y el
comienzo de una balcanizacion de los pro-
yectos, que lleva en la actualidad a que en
un mismo terreno convivan cinco o seis coo-
perativas pequenas, divididas por proyectos
distintos, institutos asesores distintos, y cada
una con su pequeino salén comunal y hasta
con sus propias rejas.

Otra medida legislativa que pretendi6 el des-
montaje del sistema cooperativo, también en
dictadura, fue el Decreto-ley 15.501 de 1983,
qgue determinaba el pasaje compulsivo de to-
das las cooperativas de usuarios (propiedad
colectiva) al régimen de propiedad horizontal,
desarticulando asi una de las bases funda-
mentales del modelo y génesis de su fuerza
social. La reaccién del movimiento coopera-
tivo, con la histérica recoleccién de firmas
de febrero de 1984 para someter a plebiscito
dicha disposicidn, detuvo su aplicacién, y fue
derogada tres afos después, ya en democra-
cia, por la Ley N° 15.853.

Los anos noventa muestran muchas noveda-
des (no siempre felices), comenzando por la
creacion de un nuevo Ministerio de Vivienda (y
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
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MVOTMA), a fines de 1990 por Ley N° 16.112,
que consiguientemente también recrea la
DINAVI, restituyendo un ordenamiento insti-
tucional con un organismo politico al frente
de la politica, y trasladando al mismo la pro-
piedad del Fondo Nacional de Vivienda, pero
dejando al BHU sin recursos para subsidiar,
con lo que pasa a funcionar como un banco
privado, manejandose exclusivamente con
los recursos provenientes de sus negocios.

En 1992, el Decreto 212, en consecuencia, dis-
crimina funciones entre el MVOTMA y el BHU,
reservandole a éste la demanda “solvente”
(que puede recibir préstamos en condiciones
de mercado) en tanto el Ministerio tomaba a
su cargo la “social”, con la herramienta del
subsidio. El limite de la solvencia se fijaba en
60 UR de ingreso familiar mensual, sin tener
en cuenta el tamaino del nucleo, naciendo asi
una especie de numero mistico, inamovible
hasta que una resolucién ministerial de 2017,
la 1573/2017, introdujo un tope maximo de in-
gresos para ser sujeto de los programas del
MVOTMA que varia segun el nimero de inte-
grantes del nucleo.

En 1993 se establece una nueva reglamenta-
cion, para cooperativas y otras modalidades,
bajo el nombre de “Sistema Integrado de
Acceso a la Vivienda” (SIAV), que regula los
costos de las unidades y los préstamos a otor-
gar en funcidn de las capacidades de pago de
los destinatarios, que creo es la disposicién
mas excluyente y fragmentadora adoptada en
estos cincuenta anos, justamente porque en
vez de basarse en las necesidades, lo hace en
la capacidad de devolver un préstamo.

Algunos meses antes, la Ley N° 16.237 habia
modificado las condiciones de la vivienda
adecuada, establecidas en la 13.728, introdu-
ciendo el “Nucleo Basico Evolutivo”, solucidn
minima aplicable a cualquier familia, que
desde entonces, construida por empresas,
paso a ser el paradigma de la politica habi-
tacional. Esto se agravaba, ademas, porque
la relacién que la propia Ley 13.728 fija entre
el costo de la tierra y el de las edificaciones,
llevaba a implantar estas viviendas minimas
en terrenos de bajo costo también con servi-
cios minimos. En las cooperativas, ademas,
desaparecia el requisito y la financiacion de
los salones comunales, quiza considerados
un lujo innecesario.

El ciclo “progresista” se abre con una rees-

tructura institucional y normativa, cuyos hi-
tos mayores son la aprobacién, en 2008 de la
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Resolucién Ministerial 539/08, que determina
las condiciones de los subsidios y préstamos
a otorgar, y de los productos a construir con
ellos, y de la 540/08, que establece las reglas
especificas para el sistema cooperativo. Esto
representa un gran avance respecto de las
disposiciones de 1993, al establecer que la
diferenciacion del financiamiento se hara por
los subsidios y no por los préstamos, contem-
plandolos segun necesidades, y definir un pro-
cedimiento con normas claras de planificacion
(en particular, los cupos anuales) que permiten
regular mejor las respuestas de los actores.

Sin embargo, hay claroscuros: la rigidez en
la adjudicacién de dormitorios, atada a una
“fotografia” inicial fija del nudcleo familiar
(cuando es una pelicula); el no financiamiento
de los locales comunales; el sistema de sor-
teos para las adjudicaciones, que introduce
un injusto y perturbante elemento de aleato-
riedad, son algunas de las cosas implantadas
entonces y aun a corregir.

Algunas medidas legislativas complementan
este panorama mas reciente: entre las mas
positivas, la prescripcion a los cinco anos a
favor de los poseedores de buena fe y por ne-
cesidad (Ley 18.308 de 2008); la transforma-
cion en ley del muy buen sistema de subsidios
creado por la reglamentacién de 2008 (Ley
19.588 de 2017); entre los borrones, la crimi-
nalizacién de las ocupaciones de inmuebles,
aun las motivadas por la necesidad (Ley 18.116
de 2007) y la ley 18.795 de 2011 de exonera-
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ciones tributarias a las inversiones privadas
en viviendas llamadas “de interés social”
(denominacion sustituida ahora recatada-
mente por “promovidas”), que ha permitido
construir muchas viviendas pero no para
quién se esperaba.

Se podrian mencionar otras muchas normas
de interés, ademas de éstas, hilvanadas casi
de memoria, que influyeron en la situacién
de la vivienda y el habitat en nuestro pais. El
rapido recorrido que acabamos de hacer, sin
embargo, confirma la fuerte incidencia que
en ella tuvo la normativa, que senaldbamos al
principio. Y por eso mismo confirma también
la necesidad de que estos procesos se den en
un marco de discusién amplia, con participa-
cion de los distintos actores, para lo cual hay
ambitos especificos ya creados (la Comisidn
Asesora de Vivienda de DINAVI, COAVI; las
reuniones de las autoridades de DINAVI con
los representantes de esos actores). Eso
permitiria recoger el aporte en el disefo y la
aplicacion de las normas de quienes conocen
muy bien la realidad, y evitar errores como
los que se cometieron con las disposiciones
sobre las partes sociales de los cooperativis-
tas al aprobar la ley general de cooperativas
(18.407, de 2008) que luego requirieron dos
nuevas leyes para corregirlos. 4
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CONVERSATORIO:

“URUGUAY EN PROSPECTIVA,

;CUALES DEBERIAN SER LAS POLITICAS
PUBLICAS DEL FUTURO PARA LOGRAR UN
MAYOR DESARROLLO E IGUALDAD?"
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Organizaron el Centro de Participacion Popular (CPP) y Centro
Cooperativista Uruguayo (CCU) en el marco del Programa
Mercosur Social y Solidario (PMSS).

Con un extenso numero de participantes se realizé el viernes
13 de abril, el conversatorio “Uruguay en prospectiva” para
reflexionar y discutir entre las organizaciones convocantes
y la sociedad civil sobre las tensiones emergentes de la
region. La actividad se realizé en el Centro de Formacion
para la Integracion Regional (CEFIR) y fueron invitados como
panelistas, representantes de Gobierno, Sociedad y Academia.
El evento contd con la apertura de Gerardo Caetano, quien
brind6 un panorama general del contexto regional.
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CREANDO VINCULOS, UNIENDO ESFUERZ0S

ANALISIS DE LA SITUACION POLITICA, SOCIAL Y
GEOPOLITICA DE URUGUAY INSERTO EN LA REGION.
A CARGO DE GERARDO CAETANO.

América Latina en el contexto Global

América Latina se inscribe en un con-
texto global que estd viviendo proce-
sos de transformacion muy radicales
en los sistemas de produccion.

Todas estas transformaciones pro-
ductivas suceden en un contexto de
re-balance de poder global muy pro-
nunciado, relacionado al descenso
del rol ejercido por la Unién Europea
y la ascendente preponderancia del
eje China-Pacifico. A ello se suma la
incertidumbre de USA que si bien no
ha retrocedido como era previsible
bajo el populismo de Trump, ha tenido
posiciones muy desencontradas con
relacién a la region, en particular con
relacién a Méjico.

Contexto regional Estado (Gobierno)
Sociedad

El giro politico a la derecha se le de-
nomina también la contra reforma.
Caetano expresd que los gobiernos
progresistas se quedaron sin libreto
cuando estaban en el poder, y perdie-
ron convicciéon transformadora. Entre
los factores que identifico, los gobier-
nos de izquierda -frente al temor a
perder el gobierno-, fueron pactando
con los mercados excesivamente
(y también pactaron con la dere-
cha), reduciendo asi sus aristas mas
transformadoras frente a poderes
con intereses muy contradictorios al
progresismo.

Contexto politico-democratico de la
region.

Caetano hizo un breve repaso por
varios paises de la regién y marcé
las dificultades de legitimidad de
las fuerzas progresistas. Comenzd
con el caso Venezolano, y lo califico
como una tragedia que se encuentra
ala deriva de un gobierno autoritario.
Senald que no se puede hablar de un
gobierno progresista, con una matriz
productiva que tiene una dependen-
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cia del 96 % de la venta de petréleo
(no refinado).

El panorama de Centro América se
presenta desolador segun Caetano.
En primer lugar Costa Rica, conside-
rada histéricamente como "la Suiza
de Centroamérica” por su estabilidad
democratica, se ha transformado re-
cientemente. Atal punto que un joven
candidato, evangelista y también out-
sider de la politica, con un programa
de contra reformas importantes, casi
le gané el balotage al candidato del
partido oficialista. En Nicaragua el
progresismo ha desaparecido bajo el
rétulo del viejo sandinismo y Ortega
se ha encargado de transformar la
vieja revolucién en algo similar a "un
sultdn con su primera dama de vi-
ce-presidenta”, concluyé Caetano.

Con relacién al Cono Sur senalo
amplios cuestionamiento hacia los
momentos actuales que atraviesa la
democracia. Con cierta preocupacion
se refirié a los bajos niveles de apoyo
hacia a lasinstituciones. Remarcé que
tal apoyo ha ido descendiendo en la
region, sin poder alcanzar un acuerdo
régimen entre las elites y opinién pu-
blica. Asimismo identificé al Uruguay
(y también a Bolivia) como unas islas
de estabilidad en un mar turbulento a
nivel regional y hemisférico.

Con relacién a la Argentina, sefald
que se encuentra muy diezmada por
las secuelas que ha dejado "la co-
rrupcién del Kirchnerismo".

Finalmente, puntualizé que en la ac-
tualidad el Programa de reconstruc-
cion de la economia del Presidente
Macri no funciona....pero sin embargo
lo que si funciona es mantener y
expandir "las politicas de la contra
reforma”.

El caso de Chile con la creacion del
nuevo Frente Amplio, segun Caetano,
fue creado para dividir a las izquier-
das y no para unirlas. En tal sentido
acoté que la leccion no fue aprendida,

y el retorno al Gobierno del conserva-
durismo de Sebastian Pinera es parte
de los resultados de dicha tendencia.

Para el caso de Ecuador la division de
las izquierdas se expresoé en la deriva
insolita del gobierno del partido de
Alianza Pais, una vez que el sucesor
de Correa seinstald en la presidencia
del Ecuador.

Caetano hizo referencia también a
las debilidades democraticas e ins-
titucionales en paises como Méjico
y también Paraguay. En el primero
reina una cultura de la impunidad ab-
soluta-donde solo el 2% de los delitos
son procesados-, y donde la guerra al
narco ya ha tenido un saldo de mas
de 120 mil muertes. Para el caso de
Paraguay el retorno del Stronismo es
la novedad de la regidn, y donde las
fuerzas que fueran participes de la
disolucién de la férmula progresista
que colapsaron en el golpe parla-
mentario a ex-Obsipo Fernando Lugo,
ahora vuelven a ser aliadas frente al
Partido Colorado.

La corrupcidén es mas devasta-
dora para laizquierda que para
la derecha. De hecho, su desle-
gitimacion es total alternativa

El mayor desafio es la cuestidn
democratica y la sustentabili-
dad en la regién.

Hay necesidad de mayor pen-
samiento estratégico como
alternativa relevante y nece-
saria para generar las ideas
transformadoras progresistas
de la region
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(CUALES DEBERIAN SER LAS POLITICAS PUBLICAS DEL
FUTURO PARA LOGRAR UN MAYOR DESARROLLO E IGUALDAD?
BALANCE Y PROSPECTIVA. DESAFIOS Y DILEMAS.

ACADEMIA - RODRIGO AROCENA?

Arocena resumio en su presentacidn,
dos aspectos fundamentales y de-
bilidades del progresismo en la ac-
tualidad. Por un lado expresé que no
tenemos "proyecto propio para pe-
lear el poder”. Es decir, que no solo no
tenemos proyecto estratégico, sino
gue no tenemos capacidad de estu-
diar el poder (y asi comprender las
dindmicas mas profundas del poder).

Por otra parte, identificé un segundo
componente, que calificé de preocu-
pante ya que no hemos alimentado
la fibra ética (y por tanto la izquierda
queda sin capacidad para incentivar
nuevas generaciones).

Seguidamente se refirié al punto cen-
tral de la discusion que es la forma
de entender el Desarrollo. En tal
sentido, ironizé sobre ese salto al
mundo desarrollado, que algunos
altos funcionarios de gobierno ex-
presaron, con relacién a la medicién
del PIB para alcanzar ese estadio
para Uruguay. Acoté ademas que el
desarrollo debe medirse, y definirse
por valores. De hecho, desarrollo no
comienza por la medida de PIB (que
es malindicador, sentencid la falta de
analisis real).

Arocena planteé la necesidad de
entender al "desarrollo humano y
sustentable" y lo resumié como “la
expansion de las capacidades y li-
bertades de las personas para como
agentes puedan tener una vida que
consideren valiosa", y asi las proxi-
mas generaciones lo pueden hacer
aun mejor (aclaré que se trata de una
definicion normativa).

Conrelaciénalaprospectiva, Arocena
reconocié que la mayor tension de las
generaciones (actuales y futuras), se
encuentra entre una forma de aten-
der la Produccidny la Sustentabilidad
en el siglo XXI. Es decir, que existen
formas predominantes del uso de la
producciéon que nos llevan a la ca-
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tastrofe ambiental. Por lo tanto, se
plantea la dualidad entre mayor uso
y aprovechamiento del conocimiento,
junto con una mayor sustentabilidad.

Por otra parte, Arocena menciond que
se ha constatado un dato perturbador
conrelacién a que el avance del cono-
cimiento genera desigualdad (a nivel
salarial, y profundiza la asimetrias
entre élites y las clases populares).

Y larespuesta radica necesariamente
un tipo de innovacion inclusiva, que
sea orientada a redistribucién e in-
clusion social. Para ello, Arocena cité
el caso exitoso de la propuesta de-
sarrollada por la FEUU (Federacion
de Estudiantes Universitarios del
Uruguay) del afio 2003, al salir de
la crisis, cuando se marcaron los
lineamientos  programaticos  del
programa mas exitoso de la UdelaR
(Universidad de la Republica), que

reside en "Innovacién e investigacion
enfocada en la inclusién social”; y es-
pecificd, que no se trata de ciencia de
2% sino de la mejor ciencia posible en
los problemas de la mayoria.

Esto se ha visto complementado con
un concepto de innovacion frugal, que
significa la aplicacion de la innovacion
mediante el uso de la de menor can-
tidad de recursos naturales, un con-
cepto que se haimportado desde India
y tiene una vinculacién especial con la
sustentabilidad. Por citar ejemplos, se
mencioné el caso de la construccién
de viviendas con mas ciencia y menos
recursos, y lo mismo para sistemas
energéticos que incorporan mayor ca-
lidad de ciencia e innovacidn de forma
mas sustentable.
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Como Movimiento popular “no
tenemos estrategias para el
conocimiento”. En tal sentido,
no basta solo con el 1% de PIB
en Ciencia y Tecnologia para
reducir el rezago actual; esto
debe estar priorizado en areas
especificas vinculadas a los
sectores populares

SOCIEDAD CIVIL - PAULA BALEATO?

En su intervencién la socidloga
Baleato abord¢ el tema de las politi-
cas publicas inclusivas para un ma-
yor desarrollo e igualdad. También
comentd sobre el estado actual de
las organizaciones sociales no-gu-
bernamentales (ONGs) en términos
de autonomia e independencia, y fi-
nalizé con énfasis especial en el cam-
bio cultural y su nexo con medios de
comunicacion.

Invité a pensar en las politicas pu-
blicas en términos de modelo de de-
sarrollo, y lo que significa el tipo de
intervencién que se da entre Estado
—Mercado -Sociedad. Es a partir de
lineamientos y férmulas emergentes
de la interaccidén entre las tres esfe-
ras, se obtendrd una orientacion poli-
tica al modelo desarrollo y modelo de
pais al que se aspira alcanzar.

En su opinidn el proyecto de sociedad
debe centrar el desarrollo integral en
funcion de la esfera de las personas
y de su calidad de vida. Por lo tanto,
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las otras esferas deben ser auxiliares
—esto es que tanto el mercado como
el estado deben ser subsidiarias. Un
ejemplo de ello son las politicas im-
positivas, y por lo tanto el foco en
el eje redistributivo similar a pai-
ses mas igualitarios (en el caso de
los paises nérdicos) que tienen una
fuerte carga tributaria/ impositiva.

Las politicas sociales deben tener un
enfoque de promover un desarrollo
integral y no en la perspectiva de re-
solver problemas. Remarcé también
que dicho enfoque difiere de forma
sustancial con el alcance de politicas,
ya que la poblacién difiere segun el
tipo de enfoque, y eso es algo que se
deberia trabajar para cambiar en la
relacion entre Estado-sociedad.

Enfatizé que el progresismo se mide
en la calidad de servicios publicos:
en la calidad de la educacion publica,
en la oferta cultural, en el trabajo de
calidad, en los servicios de salud, en
la alimentacién, en las politicas de
vivienda e infraestructura en general.
Es decir, la oferta de servicios sociales
de calidad debe estar necesariamente
vinculada a las politcas distintivas que
lleva adelante la izquierda.

Para ello consideré fundamental
re-discutir el concepto de la calidad, y
asociarlo a un concepto democratico,
que implique también la accesibilidad
de los servicios. Es decir, que se plan-
tea la necesidad a la democratizacion
en la accesibilidad a los servicios
de diferentes estratos socio-econo-
mico, asi como accesibilidad fisica y

también en reducir la brecha territo-
rial. En particular, aquellas politicas
enfocadas en ninos y adolescentes,
que requieren servicios publicos de
calidad (integrandose en diferentes
estratos/ actores que intervienen).

Baleato considerd que no son nece-
sarias mas politicas sino otro tipo de
politica, y lo resumié en "terminemos
con mas de lo mismo".

También cuestioné el papel de las
Organizaciones Sociales no guber-
namentales y su rol actual en la so-
ciedad uruguaya. Y expresé que se
vive un proceso de crisis identitaria
por parte de las ONGs, y esto en parte
se le atribuye a los efectos de haber
tenido gobiernos progresistas por
mas de una década -al igual que en
la region-. Es por ello que se percibe
cierto desgaste del gobierno de iz-
quierda, que ha desdibujado las rela-
ciones entre Estado-sociedad.

Remarcé que es importante repensar
las identidades, repensar las alian-
zas, y volver a mirar el enfoque de las
ONGs que es el campo de lo social y
popular. Reconocié que ha existido un
desplazamiento de lo popular hacia
lo técnico y que las intervenciones
que se dan a nivel micro en el espacio
territorial, se encuentran carentes de
un discurso emancipatorio.
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GOBIERNO - FERNANDO ISABELLA*

Para su presentacion, el economista
sugirié dos temas: el cambio demo-
grafico y el cambio tecnoldgico.

Sobre el cambio demografico sefnalo
que uno de los datos que se han ma-
nejado -seguln los estudios realizados
desde OPP- es que en el ano 2050 el
nivel de la poblacion serd similar a la
actual.

En algln escenario posible, se puede
llegar a los 4 millones pero no lo su-
perara. El dato relevante que men-
ciond es que los mayores de 65 anos
seran el doble que en la actualidad, y
en el caso de los mayores de 80 anos
sera el triple.

Todos estos cambios obedecen a la ca-
lidad de vida de la gente en Uruguay
y a la mejora en largo plazo de la
calidad de vida (en todos los niveles
infantil / vejez). Entre otras cosas,
porque la mortalidad infantil llegd
al minimo histoérico, y esto esta vin-
culado con determinantes sociales
(servicios de salud de la madre, ali-
mentacion, acceso servicios basicos
al agua potable, etc.)

Por otra parte la liberacion femenina,
ha determinado también que la ma-
ternidad (y en particular la maternidad

adolescente) ha variado, tanto en el
nimero de hijos que desean tener
como en el momento de concebir el
embarazo. Esto no estd exento de
controversias, ya que la contrao-
fensiva evangélica en toda América
Latina busca justamente cambiar es-
tas tendencias.

Otro dato de interés que identifico
Isabella ha sido que el crecimiento
econdmico vinculado al cambio de-
mografico, -que hasta ahora ha sido
calificado como un bono positivo-,
cambiard en los préximos por una
disminuciéon de la poblacion labo-
ralmente activa. Es decir, que el
sostenimiento econémico de toda la
sociedad recae cada vez mas sobre
un nimero menor de aportes a la
seguridad social.

Con relacion a la productividad y al
cambio tecnoldgico, Isabella identi-
fico que son los fundamentales para
enfrentar los desafios demograficos.
Se concentré6 en responder a los
cambios sociales de nuestra época,
que calific6 como "un periodo de
expansiéon comparada con la época
del Batllismo", a raiz de un conjunto
de leyes para la clase obrera (nego-
ciaciéon colectiva, fueros sindicales,
responsabilidad penal empresarial,
prevision ante la tercerizacion), y
también la negociacién tripartita para

sectores histéricamente rezagados
(como ha sido el caso del sector rural /
doméstico)

Ponderé ademés la mejoras en la
re-distribucién (con mejoras en la
desigualdad que expresa el indice de
Gini) y una caida sustancial de la po-
breza (del 40 % al 7.9%). Asimismo
destaco los cambios en la salud, y la
necesidad del Gobierno de defender
los avances hacia afuera. Cuestiond
también que el tema central a su cri-
terio es la gran paradoja al pensar que
se puede llegar a "perder en las urnas
por los aciertos y no por los errores
gue ha cometido este Gobierno".

Y acoté que una gran parte de la so-
ciedad estd convencida de algunas
falacias, a saber:

» que la ayuda a los pobres, se ha
dado en detrimento de sacarle a los
sectores que mas tienen. Sin em-
bargo, las politicas de transferencia
son minimas.

» que el aumento en los funcionarios
publicos solo se ha registrado en
tres areas especificas (salud, edu-
cacién y seguridad). s
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I 50 ANOS DE LA LEY NACIONAL DE VIVIENDA

1968-2018

50 ANOS

DE LA LEY NACIONAL DE VIVIENDA

La ley 13.728, plataforma del cooperativismo de
vivienda en nuestro pais, ha sido el marco legal
gue promovio las innumerables experiencias
de colectivos en busqueda de satisfacer la nece-
sidad de vivienda, experiencias que promovie-
ron mas alla de la vivienda, nuevas formas de
desarrollo social, individual y colectivo.

Asimismo en estos 50 anos, el cooperativismo
ha generado interesantes aportes a la sociedad
y al habitat nacional, con proyectos cooperativos,
sociales y urbano-arquitectdnicos que aportaron
a la construccion de ciudad y ciudadania.

En este sentido el articulo de nuestro compane-
ro Alvaro Moreno, recoge sobre el aniversario
de la Ley, el desarrollo de las principales expe-
riencias, la ley como marco juridico en relacién
a realizado en estos 50 anos, sus particulari-
dades y aportes del cooperativismo a la cons-
truccion de ciudad, desarrollando también el
contexto actual y nuevos desafios con mirada
prospectiva.

Por otra parte, se recoge la exposicion realizada
por el equipo de juridica del CCU, Dra. Annaly
Grande y Dr. Matias de Melo, en el lll Seminario
de Derecho Cooperativo, con un abordaje por-
menorizado que recoge la evolucion legislativa
con referencia a las cooperativas de vivienda
desde sus inicios.
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Desde el CCU reconocemos esta conmemora-
cién de los 50 anos, como un logro, como un
esfuerzo conjunto entre los diferentes actores
gue aportamos al cooperativismo de vivienda, la
sociedad uruguaya que se ha apropiado del sis-
tema, el movimiento cooperativo que ha luchado
y reivindicado sus cualidades, el gobierno que
mas alla de vaivenes ha logrado dar continuidad
al sistema, y a los técnicos que comprometida-
mente trabajamos por un mejor desarrollo.

En reconocimiento de esta construccién colec-
tiva, hemos entrevistado a quienes desde sus
diferentes roles trabajan cotidianamente en el
desarrollo del cooperativismo de vivienda, eva-
luando posibles nuevos caminos, nuevos desa-
fios, con una mirada prospectiva del sistema, 50
anos después.
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50 ANOS DE EXPERIENCIAS COOPERATIVAS

DESDE EL SURGIMIENTO DEL NUEVO PAISAJE URBANO A LOS NUEVOS DESAFIOS.
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Por: Arq. Alvaro Moreno

En este punto se retoma lo desarrollado
en el numero previo de la Revista Dindmica
(n°126, 2016) en la cual se conmemoraban los
5o anos de las tres experiencias piloto’ del
cooperativismo de vivienda en el Uruguay.
Experiencias que sirvieron de argumento
concreto para la incorporacion de las coope-
rativas en el Capitulo X de la Ley de Vivienda
del 68.

En los anos previos a la aprobacién de la Ley,
mas alla de la promocion y desarrollo de las
primeras experiencias, el CCU integré las di-
ferentes instancias hacia la construccién de
la Ley, como ser comisiones convocadas por
la Camara de la Construccién, Ministerio de
Trabajo y Prevision Social. Particularmente
destaca la labor del equipo del CCU integrado
por Arg. Saul Irureta, Arg. Miguel Cecilio y
Dr. German Lezama, equipo que junto al Arqg.
Juan Pablo Terra, redacté y presenté a la co-
mision de Diputados la estructura del Capitulo
de Cooperativas incluido en la Ley.
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La importancia y relevancia de la Ley de
Vivienda n°® 13.728, por un lado coloca en la
orbita del Estado por primeravez, laresponsa-
bilidad de generar las condiciones para que los
ciudadanos accedan al Derecho a la Vivienda.
Por otro aumenta considerablemente la parti-
cipacion publica en la construccion de vivienda
de interés social. Es en este marco que el
Sistema Cooperativo se afianza como modali-
dad de produccion social del habitat.

La Ley de Vivienda se transformd desde
1968 en el marco juridico que posibilito el
desarrollo de un sistema singular a nivel
regional y reconocido internacionalmente,
plataforma de las variadas experiencias del
Cooperativismo de Vivienda.

Las primeras épocas, la creacidn de un nuevo
paisaje urbano

El desarrollo del cooperativismo en la pri-
mer época, puede ser comprendido entre la
aprobacion de la ley y la finalizacion de las
primeras grandes obras (1968-1975). Etapa
gue marcd un camino a seguir, transforman-
dose en base de los futuros conjuntos coo-
perativos. Que si bien fuera truncado por la
dictadura, logré sobrevivir como sistema de
base social, demostrando ser una alternativa
exitosa a la hora de proveer vivienda de cali-
dad a un amplio sector de la poblacién.

En esta primera época, resaltan entre tantas
otras, las experiencias intercooperativas
impulsadas desde los institutos CEDAS? y
el CCU3, conjuntos de interesante comple-
jidad, que aportaron un habitat de calidad a
los barrios donde se insertaron. Mediante la
incorporacién de una gran bateria de equipa-
mientos colectivos (policlinicas, guarderias,
comercios, salones comunales, etc.), como
también desde el aporte social comunitario.

Sobre el caso de los conjuntos intercoopera-
tivos - las Mesas-, en documentos escritos
por el CCU en aquel entonces, encontramos
como se plantearon las estrategias de pro-
yecto. Se permite ver la claridad de la pro-
puesta que visualiza las potencialidades de
las cooperativas, no solo como forma de ac-
ceso a la vivienda, sino en el desarrollo de la
vida colectiva, en relacion con el barrio, con
la ciudad. Este documento de 1971 define los
conjuntos intercooperativos, y “presagia” el
futuro que el cooperativismo desarrollara en
sus siguientes 50 anos:

n°127 | Octubre 2018

CENTRO COOPERATIVISTA URUGUAYO
CREANDO VINCULOS, UNIENDO ESFUERZOS

“Esta solucion mas integral de la vivienda contempla el interés del
usuario dentro del conjunto, por mas grande que éste sea y resuelve
ademas los problemas complementarios del funcionamiento familiar
que son imposibles de ser atendidos en la misma célula (vivienda), ya
sea por escasez de espacio (esparcimiento), ya por ausencia de la ma-
dre por razones laborales (estudios vigilados, etc.). Estos elementos
determinan una nueva respuesta mas real y completa frente al vivir
actual de la sociedad urbana ... Esta solucién mas integral a la que nos
venimos refiriendo determinard también una vivencia familiar e intra-
familiar diferente, que enriquecera cada dia las relaciones sociales.
Las familias integrantes del conjunto, a su vez, por interacciéon de sus
miembros, influirdn sin duda en el entorno social mas préximo.

Estos conjuntos habitacionales diferentes, aportaran con suviday fun-
cionamiento ordenado, una imagen exterior que serd el reflejo de toda
esa vida bioldgica de funcionamiento orgdanico interno del conjunto
habitacional. La vida familiar de cada socio no empezara ni terminara
en su apartamento... Y asi se veran ninos de distintas edades jugando
al aire libre o haciendo deportes, se veran fiestas o espectaculos en
el salon para ese fin, se establecera el didlogo e interaccidn de las fa-
milias. En sintesis, se vera vida comdn, permanente, enriquecida por
todos y no por sumas de vidas aisladas.

Esto determinard también una zona caracterizada del medio donde
estd instalado el conjunto y ese reflejo o imagen externa determinara
un nuevo paisaje urbano.

Tanto la influencia de estos conjuntos en el entorno social mas préximo,
como su aporte al paisaje urbano, posibilitaran a muchas familias nece-
sitadas de vivienda poder optar y elegir por esa modalidad de vivienda
mas rica y fecunda que antes no conocian.” (Boletin del CCU: 1971)
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VIVIENDA

50 ANOS DE EXPERIENCIAS

En estos anos el cooperativismo de vivienda
se ha desarrollado en todo el pais, con expe-
riencias en casi todas las capitales departa-
mentales, principalmente Paysandu, Salto,
Florida, Maldonado, Mercedes, asi como
en localidades menores como ser Montes,
Progreso o Sarandi Grande.

Las cooperativas se han transformado en pai-
saje reconocido en nuestras ciudades, incluso
construyendo barrios enteros, como el barrio
cooperativo de Paysandu, o el barrio de las
cooperativas de Maldonado y mas reciente-
mente los barrios cooperativos 26 de Octubre,
Estramin, Benedetti, Zitarrosa entre otros.

Es asi que las cooperativas han sido parte de
la construccion del habitat nacional, constru-
yendo ciudad, y desde su aporte social, han
construido ciudadania, vinculos comunitarios,
proponiendo otras formas de gestién de los
conjuntos, es decir otra forma de convivencia.

El crecimiento de cooperativas de los ultimos
anos es prueba de que el sistema cooperativo
continda siendo vigente, y también, que sigue
siendo una solucién valida. Desde los ultimos
numeros de INACOOP se estima que la can-
tidad de cooperativas de vivienda se triplico
desde el 2008.

2008 581
2018 2061

NUEVO “BOOM” COOPERATIVO

A partir de los cambios institucionales rea-
lizados desde el 2005, la creaciéon de una
nueva reglamentacion y el mayor presu-
puesto destinado al financiamiento de vivien-
das cooperativas en los Planes Quinquenales,
surge desde el 2008 un nuevo escenario para
el cooperativismo de vivienda. El que da paso
a un resurgimiento del sistema cooperativo,
similar al desarrollado a comienzos del 70
desde la aprobacién de la Ley.
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Dentro del nuevo escenario se destacan, lo
ya mencionado referido a la Reglamentacion
2008, aumento de presupuesto, la creacidn
de la Agencia Nacional de Vivienda (ANV), y
particularmente desde el nuevo marco juri-
dico, con la aprobacion de la Ley General de
Cooperativas 18.407, la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sustentable 18.308
(LOTDS) y la creacion de la Cartera de
Inmuebles para Vivienda de Interés Social
(CIVIS), cartera de tierras del MVTOMA.

Todos estos cambios, han tenido efectos con-
cretos en el crecimiento del cooperativismo de
vivienda en los Gltimos 10 afios (2008-2018).
Cambios que se podrian complementar con
el incremento de la cantidad de institutos
de asistencia (IAT)¢, y el surgimiento de un
nuevo promotor dentro del sistema, el Plan de
Vivienda Sindical con su federacion FECOVISI,
la que se suma como actor politico a las tradi-
cionales FECOVIy FUCVAM.

Pero sus efectos principales han sido la cons-

truccién de miles de nuevas viviendas, es decir,
un importante nimero de nuevas soluciones
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atendiendo al déficit habitacional, problema
que 5o anos de aprobada la ley, sigue siendo
tema crucial de la realidad nacional’

Este nuevo resurgir del cooperativismo es
visible al recorrer diferentes barrios de
Montevideo, asi como en varias localidades
del interior. Actualmente con 200 cooperati-
vas en obra (6920 viviendas), y en este ultimo
periodo (2015-2018) 173 cooperativas finaliza-
das (5412 viviendas)®

Particularmente desde el CCU en estos 10 afios
se han asesorado cerca de 70 cooperativas,
40 de ellas ya habitadas. Actualmente se
cuenta con 13 cooperativas en obra, y suma-
das a varias en etapa de tramite, conforman
un importante nimero de personas que han
optado por el cooperativismo como forma de
construir su solucion de vivienda, lo cual per-
mite verificar su validez.

Estas cooperativas que se encuentran en ubica-
ciones bien diversas, tanto en areas centrales,
como ser cooperativa La Kolonia en la Ciudad
Vieja de Montevideo, o COVIVEMA V a pocas
cuadras del Palacio Legislativo, asi como tam-
bién en localidades menores del interior, es el
caso de COVISOL en Solis de Mataojo (Lavalleja)
localidad de 2800 habitantes, o COVIMON en
Montes (Canelones) con 1700 habitantes.

DIFICULTADES Y NUEVOS DESAFi0S

Esta nueva expansion del cooperativismo
nacional, se desarrolla en otro contexto que
en los setentas, tanto en lo referido a lo social
como al contexto urbano actual.

Desde la dimension social, se puede resumir
que la realidad actual difiere en gran medida
de lo acontecido en los setenta, y son otras
las dindmicas que se desarrollan. Los nu-
cleos familiares son otros, han aumentado
los hogares monoparentales, como también
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lo laboral, aumento del multiempleo. Asi como
las formas de lo colectivo, con el cierre de
gran parte del sector industrial, dejé de existir
aquella cualidad tan fuertemente arraigada al
cooperativismo de la primera época, la carac-
teristica de colectivos vinculados a gremios y
sindicatos, con un saber de "lo colectivo”.

Lo que se refleja en la vinculacién de los
colectivos, como ejemplo es que nos encon-
tramos hoy dia con cooperativas que se han
formado por Facebook, que se vinculan por
otros medios, pero bajo la misma esencia, la
de satisfacer la necesidad de una vivienda.
Y que encuentran en el sistema cooperativo
una forma confiable y accesible. Pero que
conllevan nuevos desafios a atender desde el
asesoramiento social.

Por otro lado, las ciudades en su mayoria han
crecido, expandiendo su mancha urbana tras-
pasando antiguos limites de lo urbano-rural.
Esto es facilmente visible tanto en Young, como
en Montevideo. Proceso de expansion, que a su
vez fue acompanado de la ocupacién de gran
parte de los terrenos de amplias dimensio-
nes que dieron lugar a los casos comentados
de los Conjuntos Mesas. Es el caso actual de
la ciudad de Florida o Maldonado donde a las
cooperativas se le dificulta acceder a terrenos
viables, tanto econémicamente, como por la
carencia de servicios (saneamiento, abasteci-
miento). Problematica que se agudiza en los
departamentos que carecen de Cartera de
Tierras municipales.
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Este contexto presenta nuevas dificulta-
des referidas a lo territorial, al acceso a un
suelo apto para el proyecto cooperativo. En
este sentido, como forma de acceder a suelo
consolidado en areas centrales, han surgido
cooperativas de ayuda mutua con construc-
cién de edificios en altura. Es el caso de
cooperativas de Montevideo que se aseso-
ran desde el CCU, COVIVEMA V, La Kolonia,
COVIMAM 2011y 31 de Agosto.

Experiencias similares se han generado en
Florida,eselcasode COVILIFEy COOVICONSU,
que frente a la dificultad de acceso a terrenos
que permitieran el desarrollo de un proyecto
en viviendas duplex, tipologia caracteristica
del cooperativismo nacional, se han embar-
cado en la construccidn de edificios de 9 pisos
en el drea central de la ciudad.

Estas soluciones, no son vélidas para todos
los contextos urbanos, siguen existiendo
dificultades de acceso a suelo urbano con
servicios, y a precios razonables, en varias
localidades, asi como en diferentes barrios
montevideanos.

Es asi que a pesar de los avances de mejora
del sistema cooperativo en estos 10 ahos,
tanto en lo referido a la claridad de la etapa
de tramite, como a la financiacion de parte del
Estado, uno de los obstaculos, continta siendo
el mismo que en otros momentos, la carencia
de tierras para los proyectos cooperativos.
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En este sentido en primera instancia la crea-
cion en 1991 de la Cartera de Tierras de la
IM, y como se ha dicho posteriormente en
2008 la Cartera (CIVIS) del MVOTMA, ambas
herramientas que por parte del Estado (de-
partamental y nacional) intentan dar solucién
a esta demanda del cooperativismo. Pero es
de observar que a nivel nacional la oferta de
CIVIS no ha logrado acompasar la demanda
de las cooperativas, por lo que el “problema
de la tierra” continla existiendo, principal-
mente en las localidades del interior?.

Sumado a esto en el nuevo marco legal terri-
torial aprobado en 2008, ley 18308 (LOTDS),
en el art. 67 fomenta la creacién de carteras
de tierras a nivel departamental. Pero no ha
tenido considerable éxito, ya que han existido
experiencias en las intendencias de Soriano,
San José, Paysandu y Tacuarembd, pero no
como politica constante, sino atendiendo a
casos puntuales.

En estos 50 anos el cooperativismo se ha
caracterizado por sus conjuntos de vivien-
das duplex, ubicados generalmente en zonas
periféricas de la ciudad, muchas veces como
resultado de la bdsqueda de terrenos viables
econémicamente, otras como blsqueda de
una forma de habitar, de vida relacionada a lo
suburbano, al jardin, al fondo.

Actualmente el movimiento, y sus diferentes
actores vienen desarrollando alternativas
a ese modelo, como ser la construcciéon de
cooperativas en predios dispersos que per-
mita construir en varios terrenos de dimen-
siones menores una misma cooperativa. Es
el caso también del mayor aprovechamiento
de los padrones, con propuestas de edifica-
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ciones que involucren mayor densidad de
viviendas por terrenos. En sintonia con esto,
desde el MVOTMA se vienen promoviendo
interesantes propuestas para los terrenos
de la ex Paylana (Paysandu) y de Raincoop
(Montevideo) con la prevision de predios
para cooperativas en altura, combinados con
otros programas (culturales, recreativos,
comerciales, etc.).Combinacién de progra-
mas que se vuelve fundamental para crear
ciudad. Todas estas, posibles medidas con-
cretas que permiten viabilizar el sistema en
relacion con la ciudad.

Asimismo, surgen dificultades en relacion
a las normativas vigentes, como ser el tope
de 5o viviendas maximo, y la imposibilidad
de incluir otros programas en los conjuntos,
sean comerciales, culturales, educativos.
Normativas que a 50 anos de la ley, y 10 anos
de la reglamentacion 2008 pareceria necesa-
rio revisar, retomando o reinventando lo rea-
lizado en aquellos conjuntos Mesas, Complejo
Bulevar, UCOVI, experiencias que no solo
planteaban la solucién de la vivienda, sino
que incorporaban desde el propio proyecto,
lo que es necesario para la vida colectiva,
fomentaban “esa vida bioldgica de funciona-
miento organico interno del conjunto habi-
tacional “ que se materializaba la relacién de
la cooperativa con el barrio, con la ciudad.

Quizas a 5o afos, sea necesario crear “otro
nuevo paisaje” del cooperativismo, con bases
en el potencial que puede desarrollar, ya no
solo como forma de acceso a la vivienda, sino
como forma de gestion territorial, que vaya a
contracorriente de los actuales procesos que
viven las ciudades, como ser la creciente se-
gregacion y fragmentacién urbana™. s
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50 ANOS DE LA LEY 13728,

VALORACION DEL SISTEMA NORMATIVO Y SU INFLUENCIA EN LA LEY 18407 EN LAS

COOPERATIVAS DE VIVIENDA

El sistema cooperativo de vivienda
en materia legislativa, desde sus
primeros antecedentes a hoy, ha
evolucionado, se han creado nuevos
actores institucionales capaces de
robustecer un formato que dio sus
primeros pasos a mediados de los
anos 6o. Hoy cuenta con un sistema
organizado y una estructura que re-
mite a una mayor promocién y con-
tralor del Estado.

Linea de tiempo jurisdiccién del coo-
perativismo de vivienda

» AN01934 —art. 44 de la Constitucion
promocién del “alojamiento higiénico
y econémico del obrero”

» AR0 1967 - Art.45 de la Constitucidn
- Derecho a la vivienda

» ARo 1946 — Ley 10.761 y decreto
(afho 1948) — regula a las cooperati-
vas como sociedades de naturaleza
comercial, clasificAndolas como
cooperativas de produccién y de
consumo. La Cooperativa de vivienda
funcionaba al amparo de la figura de
la cooperativa de “consumo”

» AR01968 — Ley 13.728 — Ley nacional
de vivienda - “toda familia, cuales-
quiera sean sus recursos econoémicos,
debe poder acceder a una vivienda
adecuada que cumpla el nivel minimo
de habitacion definido por esta Ley”

Capitulo X de la Ley refiere a las coo-
perativas de vivienda.

» ARo 1990 — Ley 16.112 creacion del
ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorialy Medio Ambiente (MVOTMA).
Organismo politico especializado en
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politica de vivienda, logrado a partir
de las reivindicaciones de sectores
sociales, gremiales y técnicos.

» ANo 1998 — Ley 16.237 — sustituyd,
derogé y agregdé articulos de la
13.728, igual esta continud siendo el
texto fundamental en la materia.

» 2007 —Ley 18.125- creacion de la
Agencia Nacional de Vivienda (ANV)

» 2008 -Ley 18.407- implementacion
de la Ley general de cooperativas

Por: Dra. Annaly Grande y
Dr. Matias De Melo.

Principio Constitucional — Derecho a
la Vivienda

El art. 45 de la Constitucién de la
Republica establece: “Todo habitante
de la Republica tiene derecho a gozar
de vivienda decorosa”. La ley propen-
derd a asegurar la vivienda higiénica
y econdmica, facilitando su adquisi-
cion y estimulando la inversién de ca-
pitales privados para ese fin". Dicha
norma tiene su origen en el art. 44 de
la Constitucion de 1934 que se limi-
taba a la promocion del “alojamiento
higiénico y econdémico del obrero” y
“de la construccidn de viviendas y ba-
rrios que rednan esas condiciones”.
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Las cooperativas de vivienda desde
sus antecedentes en la ley 10.761
(Afos 1946-1948)

El cumplimiento de este derecho
constitucional y la busqueda de la
satisfaccion de la necesidad de vi-
vienda tal como ha sucedido con el
derecho a la salud, al trabajo o a
la educacién ha sido para el movi-
miento cooperativo uruguayo, uno
de sus principales objetivos.

Implicitamente regula a las coopera-
tivas como sociedades de naturaleza
comercial, clasificdndolas en coope-
rativas de produccién y de consumo,
atendiendo al exclusivo y defectuoso
criterio de dividirlas segun la forma
de distribucidén de los excedentes. De
este mismo hecho deriva una discu-
sion clasica entre los estudiosos del
tema: si se trata de una ley de alcance
general, reguladora de las distin-
tas modalidades de cooperativas de
usuarios y de trabajadores, o si so-
lamente refiere a las cooperativas de
produccién (trabajo asociado) y con-
sumo, sin perjuicio de las remisiones
expresas que hace a ella la legisla-
cion especifica de cada modalidad
cooperativa. Asi la cooperativa de
vivienda funcionaba al amparo de la
figura de “cooperativa de consumo”.

Ley 13.728, su creacion e influencia
en la normativa uruguaya

El Poder Legislativo el 17 de diciembre
de 1968 decretaba: “Toda familia, cual-
quiera sean sus recursos econémicos,
debe poder acceder a una vivienda
adecuada que cumpla el nivel minimo
de habitacion definido por esta ley
(13.728 Ley Nacional de Vivienda). Es
funcién del Estado, crear las condi-
ciones que permitan el cumplimiento
efectivo de ese derecho”.

Cincuenta anos han pasado desde que
la voluntad del legislador aprobé esta
intencion. A partir de este momento el
temavivienda pasabaatenerun marco
juridico. Primero en Latinoamérica,
que contemplaba destinatarios, tipos
y condiciones de vivienda, organiza-
cion del sistema financiero, lineas de
crédito diferentes sistemas de pro-
duccidn, el esquema institucional res-
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ponsable del planeamiento, ejecucion,
control y evaluaciéon de la propia ley,
equipos técnicos de asesoramiento,
etc. la ley definia como objetivo basico
posibilitar el acceso a todos las fami-
lias a una vivienda adecuada.

No basta con “alojar” en forma higié-
nica y econémica “al obrero”. Se trata
de facilitar la adquisicién por todo
aquel que quiera acceder alavivienda.

El Capitulo X (articulos 130 a 172) re-
fiere a las cooperativas de vivienda,
previendo distintos tipos, asi como la
existencia de personas juridicas de ca-
racter auxiliar (Institutos de Asistencia
Técnica), destinadas a garantizar o fa-
cilitar el logro de su objeto social.

ESTA LEY SIGNIFICO ADEMAS UN
ADELANTO EN VARIOS SENTIDOS:

Desde el punto de vista juridico

Se trata de una ley que diferencia
a la cooperativa de vivienda de las
sociedades comerciales y reconoce
expresamente —por primera vez- que
se rigen por los principios del coo-
perativismo. Delinea los principios
generales sobre cuya base deben
organizarse y regula con precision el
derecho de uso y goce para el caso de
las cooperativas de usuarios.

Desde el punto de vista politico

Trata de forma integral la promo-
cion de la construccion de viviendas,
dentro de la cual inscribe el capitulo
referido a las cooperativas. El tra-
tamiento promocional de éstas se
vio reflejado en la politica guberna-
mental hasta la caida del régimen
democratico de gobierno y obtuvo un
contundente impacto, que demues-
tra que cuando se le conceden las
herramientas adecuadas, el coope-
rativismo da respuestas positivas.
Asi fue que en su aplicacion dependid
de la voluntad politica partidaria en
algunos casos, del Poder Ejecutivo
en otros, y de la movilizaciéon de las
organizaciones sociales implicadas
en el tema, en la defensa y reivindica-
cion de su derecho.

Otras innovaciones de la ley

La ley 13.728 define: vivienda eco-
némica, media, de interés social,
confortable y suntuaria, en art. 22y
25 se establecen maximos de areas,
y costos que pueden alcanzar la
vivienda econdmica y media, defi-
niendo categorias.

Crea la DINAVI, dependiente del
Ministerio de Obras Publicas.
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Creael SistemaPublicode Produccion
de Viviendas, centralizado por INVE.

Define el subsidio: “todo aporte que
un organismo publico proporcione
en dinero, especie, mano de obra o
servicios técnicos o administrativos y
que contribuye a financiar el acceso a
una vivienda, cuando este aporte no
sea reintegrado por el beneficiario”
(Art.64)."

Aprobacion de la ley 16.112

Ley 16.112 crea el Ministerio de vi-
vienda Ordenamiento territorial y
Medio Ambiente, MVOTMA. Esto
implicé poner en manos de un orga-
nismo politico especializado la poli-
tica de vivienda del pais.

A partir del quiebre institucional de la
década del 70, la practica la politica
de vivienda fue fijada por el Banco
Hipotecario del Uruguay. Lo que im-
plico privilegiar el criterio bancario
frente al criterio social. Durante anos
los recursos para invertir en el sector
de la vivienda tuvieron otras priori-
dades y el resultado de las diferentes
politicas aplicadas en este tema se
fueron distancidndose en la practica
del espiritu original de la ley.

Entonces, lacreaciénde unorganismo
por si solo no implicaba cambios pero
sin duda, institucionalmente era mas
apta esa estructura recreada, que
llevaba a precisar competencias con
mayor propiedad: que la politica de
vivienda la fijara un érgano politico y
no un banco.

El papel de las organizaciones gre-
miales y sociales junto con los tra-
bajadores y técnicos implicados en
esta problematica tuvieron un im-
portante papel movilizador en cuanto
a propuestas viables que lograran
efectivamente abatir el déficit habi-
tacional, mejorar la calidad de vida
de los uruguayos y tender a solucio-
nar una de sus necesidades basicas.

A través de la creacion del nuevo or-
ganismo, el Estado comienza la rees-
tructuracion de su organizacién para
cumplir los roles que se le asignaban,
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valorizando la vivienda como inse-
parable del Habitat tal como surgen
las atribuciones que le asignan en el
articulo 3 de dicha ley (1).

Esto se logrd inicialmente con la
creacién de la Direccién Nacional de
Vivienda (DINAVI), que comenzé ac-
tuando en la érbita del Ministerio de
ObrasPublicasyhoyesunadelastres
grandes dependencias del Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente (MVOTMA).

El movimiento cooperativo de vi-
vienda tuvo que aprender a organi-
zarse como empresa, capacitarse
para asumir funciones que deberan
desempenar durante la obra (las re-
lacionadas con la construccion), pero
también las que tienen que ver con la
gestion y que cuenten con un aseso-
ramiento adecuado que les permita
tener toda la informacion y el analisis
de alternativas necesario para tomar
decisiones correctas.

La DINAVI, contaba con dos grandes
funciones: la del otorgamiento de
créditos -lo que implica el andlisis de
proyectos, presupuestos, créditos,
documentacidén dominial vy juridica,
etc.-, y el seguimiento de la gestidn,
una vez otorgado el crédito. Estas
funciones son desempenadas hoy por
la DINAVI con el auxilio de la Agencia
Nacional de Vivienda (ANV) que su-
cedié como se vera mas adelante en
esa tarea al Banco Hipotecario del
Uruguay (BHU).

Auditoria General de la Nacion y el
MVOTMA, ahora tienen a su cargo el
control del funcionamiento demo-
cratico de las cooperativas (cumpli-
miento de los estatutos, realizaciéon
periddica de asambleas y eleccio-
nes, seguimiento de la contabilidad,
etcétera), expidiendo un «certificado
de regularidad» que es indispensa-
ble para que la cooperativa puede
realizar cualquier gestiéon ante or-
ganismos del Estado (2)

Aprobacion de la ley 16.237. Texto mo-
dificativo ordenado de la ley 13.728

Puede sefalarse que las principales
modificaciones a la ley 13.728 , en
términos generales son:

» Se intenta establecer un sistema
de competencias repartidas entre el
BHU y el MVOTMA que sustituya el
sistema anterior.

» Se establece el papel de los IAT,
aunque también existen entidades o
grupos con o sin fines de lucro que se
integran al sistema de ahorro previo.

» Se reduce el contenido social de la
Ley al eliminar el sistema reglamen-
tarista que determinaba condiciones
altamente favorables para las fami-
lias de bajos ingresos. La reiterada
formula de remitir al plan quinque-
nal, transforma en una ley coyuntu-
ral lo que antes era una norma con
vocacién de permanencia como lo era
la ley 13.728 quedando en la drbita del
poder ejecutivo.
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Ley 18.125 Creacion de la Agencia
Nacional de Vivienda (Afio 2007)

La ley 18125 del 11 de mayo de 2007
modifica la Carta orgdnica del BHU y
en su capitulo segundo crea la Agencia
Nacional de Vivienda, como servicio
descentralizado, que tendra por fina-
lidad promover y facilitar el acceso
a la vivienda, de conformidad con el
articulo 45 de la Constituciéon de la
Republica, asi como contribuir a la ela-
boracién e implementacion de las po-
liticas publicas en materia de habitat
urbano con los siguientes cometidos:

Actuar en la ejecucidon de las di-
rectrices emanadas del Plan
Quinquenal de Vivienda, los Planes
de Ordenamiento Territorial y las di-
rectivas del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA)

Administrar activos provenientes de

créditos para la vivienda en cumpli-
miento de las directivas del MVOTMA.
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En su articulo 12 se enumeran sus
atribuciones y entre otras se estable-
cen, que la ANV podra:

Formular y ejecutar programas en
la materia de sus cometidos, una
vez aprobados por el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA), asi como
ejecutar programas provenientes
del MVOTMA.

Brindar asistencia técnica, apoyo
logistico y asesoramiento a los po-
deres y entes publicos, en forma
directa o mediante todo tipo de con-
venios, y en especial al MVOTMA
para la formulacién e implementa-
cion de la politica de vivienda y orde-
namiento territorial.

Situacion actual a la luz de las dispo-
siciones de la ley 18.407 y sus dife-
rencias con la ley 13.728 (afio 2008)

La ley 18.407 rige todas las modalida-
des cooperativas.

Las cooperativas de vivienda se re-
gulan actualmente por las disposicio-
nes de la ley general 18.407 y por las
disposiciones de la ley 13.728 y leyes
modificativas y complementarias que
siguen vigentes.

Se financian en general con los
préstamos y subsidios otorgados
por organismos publicos de acuerdo
a lo regulado por la ley 13.728, sin
perjuicio de que pueden financiarse
en el ambito privado, aunque ello es
excepcional.

Los préstamos de vivienda en el
sistema cooperativo son otorgados
en forma exclusiva por el MVOTMA
para la construccion y deben ser re-
integrados en las condiciones pac-
tadas en el mismo y de acuerdo a la
reglamentacion.

La ley 13.728 dispone que las coope-
rativas de viviendas pueden recibir
subsidios para trasladar el beneficio
a sus miembros que cumplan con las
condiciones requeridas (3).

Introduccion del Acto Cooperativo
en las cooperativas de vivienda a
partir de la ley 18.407

Se ha entendido por muchos juris-
tas que el “acto cooperativo”, que
constituye la relacién del socio con
su cooperativa, en cumplimiento del
objeto social y cuya causa obedece
a un fin de servicio y no lucrativo, es
un hecho real que ha tenido reconoci-
miento juridico del Decreto-ley 15.645
de 9 de octubre de 1984, referente a
Cooperativas Agrarias, estableciendo
que: “Actos cooperativos son los rea-
lizados entre la Cooperativa y sus
miembros en cumplimiento del objeto
de aquella. Los mismos constituyen
negocios juridicos especificos cuya
funcién econémica es la ayuda mutua,
no considerdndose actos de comercio”.

Por otra parte, un importante sec-
tor de nuestra doctrina también ha
recogido, explicita o implicitamente,
el concepto para diferenciar la ac-
tividad de las cooperativas de otros
tipos de actos juridicos (de los “actos
de comercio” mayormente) y definir,
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en consecuencia, la naturaleza de di-
chas entidades y el régimen juridico
que corresponderia aplicarle.

Se incluye la definicion de acto coo-
perativo en el siguiente sentido:

“Son actos cooperativos los realizados
entre las cooperativas y sus socios o
por las cooperativas entre si en cum-
plimiento de su objeto social y quedan
sometidos al derecho cooperativo”.

Y en el &mbito de las Cooperativas de
Vivienda se establece en el articulo
135:" Cuando se trate de unidades coo-
perativas de usuarios la cooperativa
suscribira, en ejercicio del acto coo-
perativo, con cada uno de los socios
adjudicatarios y con cardcter previo a
la adjudicacidén de las respectivas vi-
viendas un “documento de uso y goce”,
que tendrd una duracién indefinida
mientras las partes cumplan con sus
obligaciones. El “documento de uso y
goce” se otorgara en instrumento pu-
blico o privado con certificacion nota-
rial de su otorgamiento y suscripcion.
(Redaccion dada por la ley 19.181).

Otros principios adicionales

La ley 18.407 consagroé otros princi-
pios no previstos en la ley 13.728 tales
como la obligacion de las cooperati-
vas de: suministrar las viviendas al
costo no admitiéndose ninguna prac-
tica especulativa y la de consagrar
en sus estatutos que los excedentes
no seran capitalizables en las partes
sociales de los socios ni podran ser
objeto de reparto entre los mismos
(articulo 119).

Esa modificacion de la ley 13.728 eli-
mind la practica de muchas cooperati-
vas del cobro de un “mayor valor” por
sus partes sociales al socio que ingre-
saba a la cooperativa, en detrimento
del socio saliente, asi como el reparto
de excedentes, actos que en definitiva
podian ser violatorios de los princi-
pios generales del cooperativismoy la
inexistencia del fin de lucro.

38 | DINAMICAC@PERATIVA

Control Estatal

En general si bien la ley 18.407 re-
coge practicamente toda la redac-
cion dada en la ley 13.728, existe una
mayor reglamentacién y sujecién a
las pautas que sobre la normativa
exija el Poder Ejecutivo y los pla-
nes quinquenales de vivienda en el
mismo sentido de las modificaciones
introducidas por la ley 16.237.

En particular se intensifica el control
estatal en el desarrollo de la vida
de la cooperativa en forma perma-
nente plasmado en los articulos 211y
siguientes de la ley que obligan a la
obtencidn del Certificado de situacion
regular expedido por el MVOTMA que
es indispensable a la cooperativa para
realizar cualquier gestion ante orga-
nismos del Estado de validez anual
como fue indicado anteriormente.

El sistema establecido en el Capitulo
X de la Ley 13.728 tuvo amplia re-
ceptividad en la poblacién y ha dado
lugar a la formacién de barrios coo-
perativos que no solamente brindan
vivienda de buena calidad y accesi-
ble econémicamente, sino también
servicios de utilidad para los veci-
nos de la cooperativa y adyacentes,
tales como bibliotecas, guarderias,
policlinicas, juegos infantiles, espa-
cios recreativos.

Esta forma de organizacion, basada
en la solidaridad y la participacion
de los asociados, ha demostrado,
a pesar las dificultades que debid
afrontar el movimiento cooperativo
su utilidad para permitir el acceso a
la vivienda por las familias de bajos
recursos. Asimismo como sistema
altamente disefnado, tanto juridico,
como institucionalmente, exclusivo
en el contexto regional. A
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Lo desarrollado en desde la aprobacién de
la Ley de Vivienda, son fruto de un proceso
de construccidn colectiva, donde los dife-
rentes actores que participan en este pro-
ceso, han aportado a fortalecer el sistema.

A continuacién, con la excusa de esta
conmemoraciéon, entrevistamos a las
federaciones (FUCVAM, FECOVI), al actor
gubernamental encargado generador y
responsable del diseno e implementa-
ciéon de la politica habitacional, Direccidn
Nacional de Vivienda (DINAVI), asi como al
ambito académico universitario desde la
UdelaR, invitandolos a reflexionar sobre
los posibles futuros, nuevos desafios del
cooperativismo, 50 anos después.
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DINAVI

En el marco de las entrevistas a las organi-
zaciones referentes al trabajo cooperativo de
vivienda, conversamos con la arquitecta Patricia
Petit, en su rol de asesora de la Direccion
Nacional de Vivienda — DINAVI - sobre como
encuentra hoy el contenido de la Ley Nacional
de Vivienda (ya absorbida por la ley General
de Cooperativas, 18.407) y como visualiza la
proyeccion del cooperativismo.

HIJA DEL 68’

Me parece bien aprovechar el ano aniversario para plan-
tearse un andlisis critico de ley y evaluar como la realidad
de hoy haidoimpactando en la misma, y como a veces esto
ha hecho que se fuera modificando no tan pensadamente.

Es una ley orgdnica, muy acabada en si misma. Integraba
desde la forma de financiaciéon hasta la creacién de la
Unidad Reajustable. Desde eso a la forma de evolucién
de subsidios hasta las caracteristicas propias de las vi-
viendas, y las relaciona con un tipo de familia. Su creacién
estd ligada a un modelo y perspectiva del pais propio del
contexto en el que fue creada, basado en una sociedad
afincada en el trabajo tradicional, en la perspectiva del
obrero en su dimensién mas amplia.

Lo que si la ley mantuvo inc6lume desde su creacién hasta
ahoraes el cooperativismo. La ley nueva de cooperativismo
toma practicamente los mismos articulos.. y los transcribe,
los saca de un ambitoy los pone en el otro casi sin modifica-
cién. O sea que de alguna forma eso es casi como santificar
ese cooperativismo creado en el 68’ y decir “bueno, hoy 50
anos después lo puedo dejar igualito que funciona”. Bueno,
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no sé si es tan asi (risas) o es que a veces simplemente
este-e... las posibilidades de cambio este-e son mas difici-
les, y son mas dificiles sobre todo porque existen muchos
actores que con el transcurso del tiempo van consolidando
posiciones que después es muy dificil mover.

Yo creo que lo basico del cooperativismo de vivienda es
totalmente vigente, pero yo creo que hay muchas cosas
que se podrian cambiar y que quizas habria que anali-
zarlo en un ambito en el que realmente participaran to-
dos los actores.

LA IMPORTANCIA DE LAS GREMIALES

Creo que hay otro gran elemento que nosotros tenemos,
que se fue creando con el correr de los anos y que con-
sidero fundamental para el cooperativismo, y son las
organizaciones gremiales de cooperativas. Creo que este
es un elemento central que hace que las cooperativas si-
gan existiendo y funcionando en forma razonablemente
bien, cumpliendo con sus objetivos. Las federaciones
cumplen un rol que nosotros como Estado no cumplimos,
aglutinamiento y apelacion por los valores y principios del
cooperativismo, tratando de que estos no se desvien.

Entonces desde esa perspectiva creo que las federacio-
nes se han transformado realmente en una cosa bien im-
portante, y que es importante mantener y potenciar, en
ese sentido la creacién de CUDECOOP vy la de INACOOP en
estos ultimos anos creo que son una apuesta linda.

Entonces ese ambito de trabajo plantea una linea de fu-
turo bien interesante. Creo que algunas cosas de las coo-
perativas de vivienda deberian poder rediscutirse. ;Por
qué tenemos que hacer la diferencia entre cooperativas
de ahorro previo y de ayuda mutua? ;Por qué tiene que
ser s6lo una o sélo otra? ;Por qué no puede haber una
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cooperativa que sea mixta, no? ;Por qué no puede haber
socios que hagan ayuda mutua y socios que hagan de
ahorro previo?

Porque en una época las franjas de alguna manera conso-
lidaban una diferencia econdmica en cada cooperativa, y
entonces también de alguna manera FECOVI o las coope-
rativas de ahorro previo buscaban las franjas superiores,
y las cooperativas de ayuda mutua las inferiores, y eso
hoy no tiene sentido, con la nueva reglamentacion no tiene
sentido. Quizas hoy eso sea hoy, que hace 15 anos elimina-
mos las franjas, quizds sea un punto a discutir. ;Fue buena
la eliminacién de las franjas o no? ;A quién beneficié y a
quién no beneficié?

Por supuesto que si me preguntas a mi yo te voy a decir
que fue bueno (risas). No, no necesariamente para todo el
mundo, pero quizds sea un elemento para poner sobre la
mesa. Pero la realidad también te dice que bueno, elimi-
nadas esas franjas y eliminadas las diferentes viviendas
sociales para las franjas hoy todos aspiran al mismo tipo
de viviendas, por lo menos a una vivienda del mismo va-
lor, entonces me parece interesante de plantear. Hoy, por
ejemplo, la Federacién de Ayuda Mutua ha incorporado
como parte de su discurso el hecho de tratar de buscar
localizaciones céntricas y viviendas en altura, que antes
no lo tenia, y se pliega con la de ahorro previo.

LA FORTALEZA DEL COLECTIVO

El proyecto colectivo tiene la ventaja, digamos, de que
trasciende las posibilidades de cada individuo, y que el
cooperativismo basicamente su gran fortaleza es eso,
es tener esa capacidad de juntar un grupo de individuos
y sacar un producto que es mucho mas de lo que cada
uno de ellos podria sacar. Desde todo punto de vista, no
solamente desde el punto de vista social, de la convi-
vencia, también desde el punto de vista arquitectdnico.
Realmente yo creo que las posibilidades arquitectdnicas
que se se dan en el cooperativismo no son faciles de que
las encuentres en otra propuesta de vivienda,

En loindividual, creo que a muchas personas que trabajan
dentro de una cooperativa les permite crecer, supongo yo,
crecer mas alla de lo que hubieran podido crecer si no
formaran parte de ese colectivo.

NOVEDADES

Ahora implementamos un programa de financiacion a
cooperativas que tienen viviendas vacias. El cooperati-
vismo tiene un mercado, tiene un stock lo suficientemente
grande como para permitir cierta movilidad.

A nosotros no nos interesa que viviendas cooperativas
queden vacias. O sea, el fin del Ministerio de Vivienda es
darle vivienda a la gente, si yo tengo viviendas vacias no
tengo porqué pensar en construir. Ese ambito, que no-
sotros recién lo empezamos con mucho trabajo, requiere
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muchas cosas, requiere claridad en las cuentas del ca-
pital social, asumir que realmente las cooperativas de
usuarios no se venden al precio del mercado inmobiliario
sino que lo que hay es un capital social que se traslada, y
promover, la rotacion de una cooperativa a la otra. Hubo
un llamado el ano pasado y ahora otro. En el del ano pa-
sado sacamos 10 viviendas.

Las exigencias al nuevo socio son las mismas que para
formar parte de una cooperativa: que no sea propietario
de otra vivienda, hay un tope en los ingresos, etc.

Nosotros el préstamo se lo realizamos a la cooperativa
para financiar el capital del socio que se va, y lo Unico que
le pedimos es que el socio que entra cumpla ciertas de-
terminaciones. Ahora claro, internamente la cooperativa
después a ese socio le va a cobrar el préstamo que tomé
y que tiene que ir devolviendo al Ministerio.

Por otro lado, Uruguay ha tenido un incremento impor-
tante en la cantidad de hogares, la poblacién nuestra no
crece pero crecen los hogares. Ese crecimiento de ho-
gares, en realidad, los hogares que mas crecen son los
hogares unipersonales.

Entonces, nosotros hoy generalmente lo que hacemos es
financiar la construccion de vivienda que estd mas aso-
ciada a lo que es la familia tradicional, es decir, la familia
nuclear, que tiene nifos. Pero por otro lado tenés una can-
tidad de esos hogares unipersonales, que en realidad las
viviendas de dos dormitorios, son demasiado.

Esto se agudiza en ciertas etapas de la vida, lo identifico
con los extremos de la vida adulta, o sea el momento que
el adulto se independiza y el momento en que la persona
enviuda o se hace mayor. En el medio tenés al padre divor-
ciado también que la mujer se quedd con la casay los nenes.

Entonces entiendo que deberiamos pensar en un formato
de vivienda colectiva, que es mucho mas adecuado para
esos dos extremos de la poblacién, y que desde el punto
de vista de la financiacién es mucho mds econémico, por-
gue son menos metros cuadrados.

Co-housing, co-living, co-habitar, hay varios nombres
gue se le dan a este formato. Creo que nosotros como
Ministerio deberiamos reglamentar ese tipo de solucién
de vivienda que hoy esta inhibida por la ley. A
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ACADEMIA

Desde la academia, el Dr. Gustavo Machado, con
formacion de grado en Trabajo Social, nos da su
mirada sobre la vigencia de la ley de vivienda y
gué aspectos son los que habria que rever para
su mejora en la sociedad de hoy, 50 anos des-
pués de su implementacidn.

Y a pesar de los reveses...

Hoy hay una consolidacion que es histérica, y que ya la
tenia, pero hay una consolidacién ahora mas cuantitativa.
Si se repasan los 50 anos del cooperativismo de vivienda
a partir de la ley y un poquito antes con los anteceden-
tes, se va viendo que siempre hubo que pelearlo para que
la politica estuviera. Es decir, siempre fue un programa
permanente. Si uno rastrea las politicas habitacionales
va a ver que hay pocas que tienen tanta continuidad, una
de las caracteristicas que tiene la politica habitacional
en Uruguay es que tiene muchas discontinuidades, ins-
titucionales sobre todo, digamos que DINAVI dentro del
Ministerio de Obras Publicas, después MEVIR, INVE, o sea
la institucionalidad también ha variado, de las politicas
que han tenido mas permanencia MEVIR es una y el coo-
perativismo de vivienda es otra. De 1968 hasta ahora ha
sido ininterrumpida a pesar de los reveses politicos. Pero
esos reveses que ha tenido, politicos, de falta de apoyo,
de obstaculos, de trancas, etcétera, han sido sostenidos
realmente porque es un actor organizado, digamos, sino
claramente hubiera sido una politica que hubiera desapa-
recido en la dictadura.

Desde el 2005 hasta ahora, es una politica consolidada,
en el sentido de que la gente sabe que entra a algo, se in-
tegra a algo y va a tener un préstamo si consigue terreno
y condiciones para poder hacerlo. No obstante esa conso-
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lidacion y esa priorizacion que ha hecho el Ministerio de
Vivienda, sobre todo en los ultimos dos planes quinque-
nales para el cooperativismo de vivienda, lo que ha hecho
es generar una propuesta de fuerte ingreso. Ha sido de
fuerte incorporacion de grupos nuevos, de cooperativis-
tas, a este programa digamos. Entonces esto hace que
por momentos no todos los que entran al cooperativismo
hacen la opcion del cooperativismo de vivienda, es como
una de las politicas que hay que son accesibles digamos,
la que hay mas financiamiento, la que en realidad tiene sa-
lida mas rapido. Y eso coloca al menos un desafio, porque
tampoco quiere decir que los primeros cooperativistas,
los de hace 20 anos y los de hace 30 anos, hayan entrado
a una cooperativa sabiendo que optaban por un sistema,
por una organizacion, por un tipo de practica social diga-
mos que no era la del acceso a la vivienda, pero ahora que
se ha hecho mucho mds masivo hay algo ahi que pensar,
por lo menos por todos los actores que estan vinculados
al campo del cooperativismo de vivienda, que es cdmo se
produce vivienda cooperativa y cooperativistas a la vez.

“Hay un componente de orgullo por la autoconstruccion,
por esta cosa de apropiacion de su experiencia, en tér-
minos de lo que construyeron juntos, pero a la vez con
mucho impacto de las dificultades.”
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DIFICULTADES EN LA IDENTIDAD ACTUAL

Por cdmo ha cambiado la sociedad actual, los arreglos
familiares, los vinculos de pareja, todo es muy diferente a
como era hace 30, 40, 50 anos, no son tan estables como
eran, entonces estas formas de nuevas parejas que se
forman son para mi parte de esa nueva dinamica. Que
también se puede observar en los cooperativistas, en el
sentido de no tener una construccion identitaria porque
hay mucha rotacién, -no hay algo de agarrarme a este
grupo sino que voy viendo lo que es mas rdpido, cual otro,
por dénde paso, etcétera- hace que ese relato cooperativo
no se transmite de un grupo de cooperativistas a otro.

Y en esta linea, entiendo que hay algo que se puede traba-
jar, considero que hay espacios que lo permiten, la COAVI®
en cierta medida lo han favorecido, el didlogo de los IATS
con las federaciones ayuda a veces en la formacidn, el
asesoramiento a las cooperativas de los IATS y las fede-
raciones entran como en disputa, empiezan como a cho-
car, digamos, como a enfrentarse las visiones. Creo que
hay un rol de las federaciones que no lo tienen que tener
los IATS, que es esta formacidn mds politica del coopera-
tivismo. Entonces ahi habria mucha mas complementarie-
dad y no habria disputa, digamos. Hay un componente de
formacién politica en sentido amplio, quiero decirlo siem-
pre, de los IATS en términos de formar en cooperativismo,
y formar en cooperativismo es formar en solidaridad, en
la practica de la igualdad, en la practica de democracia
interna de la cooperativa, en la practica de la autogestion.
Pero después hay una formacidn mas politica en términos
de movimiento social, que es el rol de la federacion.

“Si uno piensa un proceso cooperativo, construyendo en
grupos, que que logre construir sus viviendas, que haya
autogestion y que la la vida sea de calidad y sustentable,
deberia ser una experiencia de mucho reconocimiento.”

ALGUNOS CUESTIONAMIENTOS A LA LEY

La ley de vivienda es para que el cooperativismo esté or-
gulloso, sobre todo por el contexto que surgié. Pero creo
que hay que pensar cosas sin temor a que se modifique.
Por ejemplo hablo de una linea de autoconstruccién que
casi no se desarrolld, o sea en realidad todos repetimos
que la ley promueve dos modalidades que es la ayuda
mutua y el ahorro previo, pero promovia tres, que es la
autoconstruccién y que no se desarrolld. Hay que pensar
si capaz que la autoconstruccién no tendria que ser mas
reglamentada o mas pensada para algunos sectores que
el cooperativismo mas tradicional no llega.

Algo que las leyes siguientes han modificado pero que hay
gue mejorar es la idea del capital social, es una es una de
las fortalezas de la propiedad colectiva del régimen de
usuarios, pero que tendria que pensarse con mas clari-
dad en funcién de los procesos que tienen actualmente
las cooperativas.
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Pero lo que estd pasando, capaz que es un elemento muy
coyuntural, es que la ayuda mutua a veces esta siendo
muy extensa, porque las obras se alargan, los procesos
terminan siendo mas complejos y en realidad la obra de-
mora mas, entonces termina pasando que esa parte so-
cial se va acumulando con mucho mas el 15%, entonces
ahi hay una discordancia que me parece que la legislacién
deberia mejorar.

Otro elemento es la titularidad, hoy hay un solo titular por
grupo familiar, histéricamente han sido los varones. En
algunos casos nos ha pasado de conocer, por la Agencia,
de situaciones de violencia doméstica donde el titular es
el agresor, y si bien la ley de violencia doméstica dice que
quien permanece en la vivienda es quien sufre la violencia
domeéstica, en la cooperativa hay un régimen de recono-
cimiento al socio titular. Entonces, la legislacion dice que
no se puede ceder bajo ningun titulo la vivienda, aunque
se hereda digamos, pero no se puede ceder, por lo tanto
no resuelve muy bien esos aspectos. En algunas coopera-
tivas eso se ha modificado en los estatutos.

El Fondo Nacional de Vivienda, tenia una forma de finan-
ciamiento que se adecuaba a la época y a la modalidad
tributaria del pais de ese momento. Desde que se modi-
fico, de la reforma tributaria del 2007 con la creacion del
IRPF, el aporte ese que se hacia por el 1% del trabajador
y el 1% del empleador se derog6 porque se unifica en un
impuesto solo. Entonces ahi el Fondo pasa a ser parte de
la lucha presupuestal digamos, ese es un aspecto que
la legislacidn nacional deberia tener para evitar que los
avatares politicos vayan definiendo las posibilidades del
acceso a la vivienda. M
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FUCVAM

Alicia Maneiro, actual presidenta de la Federacidn
de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua
(FUCVAM), converso con nosotros sobre la situa-
cion actual del sector y la proyeccién que desde
la Federacion realizan, en el marco de este ano
aniversario de la Ley de Vivienda.

MODELO EN EL MUNDO

La ley de la cual hoy celebramos sus 50 anos, genera lo
que es el sistema cooperativo de vivienda, el acceso a la
vivienda para las familias trabajadoras, y ademas intro-
duce unos conceptos que es por un lado la idea, que aun
hoy cuesta introducirla, de la propiedad colectiva; y por
otro introduce el concepto de uso y goce. Son temas por
los cuales esa ley nos permite ser ejemplo en el mundo.

En todos estos anos hemos atravesado distintas etapas.
A partir del 2008 con la reglamentacién (2008), a partir
del 9o’ en Montevideo con la generacién de la cartera de
tierras, hay cosas que se han ido acomodando de manera
de facilitar el acceso, el acceso a la tierra y el acceso al
préstamo.

Hoy dia una cooperativa nueva obtiene la personeriajuridica
en 2 0 3 meses. En Montevideo por ejemplo, con el acceso a
la cartera de tierras, un terreno se consigue medianamente
rapido, si se hacen todo los trdmites y se presenta a los
sorteos en tiempo, se puede dar de estar construyendo en
2 afos. Pensar eso en la década del 70', del 80', del 90’ era
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una locura. Este cambio, ha fue dado por el empujon que ha
tenido en estos Ultimos afos el cooperativismo.

La ley sigue totalmente vigente, y tal es asi que nosotros
en la lucha que tenemos por el 2% nos estamos basando
en la ley, porque la ley lo que decia es que esos présta-
mos iban a ser este-e otorgados por el Estado para la
construccién de vivienda, y el interés con el que se iban
a entregar esos préstamos debia cubrir los tramites de
gestidon y administracidon del mismo, que debia rondar el
2%. Y nosotros nos estamos basando en eso para hoy pe-
lear el 2%.

LO COMPLEJO DE LA TITULARIDAD

En el sector cooperativo de vivienda no existe la cotitu-
laridad de los miembros en la vivienda y hoy nos damos
cuenta de que es necesaria. Hoy con los temas de violencia
de género nos hemos enfrentado a situaciones en donde
el agresor muchas veces es el titular, tiene media una
decision judicial que debe retirarse de la casa, la victima
queda con sus hijos, probablemente no pueda hacerse
cargo de la amortizacion pero no logra el subsidio, porque
el subsidio es para el titular y el titular no estd viviendo en
la cooperativa. Entonces ahi se genera toda una situacion
que es complicada, que hoy nosotros tenemos acordado
con el Ministerio (MVOTMA) que ellos se hacen cargo de
ese cupo, o sea, de darle el 50% del capital social que le
corresponde (al socio titular). Entonces, si hay una sepa-
racioén al socio para que se retire de la cooperativa, se va
pacificamente y la companera puede quedarse como titu-
lar. También puede darse que quiera irse, acepte el dinero
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al contado y se vaya, porque en realidad esta decidido el
rompimiento, o puede que no, y ahi se hace un proceso
mas largo en donde es necesario hacer la exclusion y el
compromiso de la cooperativa de que una vez finalizado
todo el trdmite legal la que accede es la companhera.
Entonces si tuviéramos la cotitularidad eso no seria un
problema. También hoy dia se dan mas casos de familias
monoparentales con mujeres como jefas de hogar.

ALGUNOS CAMBIOS

Nosotros consideramos que hay que volver a construir
viviendas de un dormitorio, resaltando la importancia del
uso y goce de la vivienda, que da lugar a jévenes para que
inicien su independencia, y que también propicien que
exista un intercambio generacional. Esto hoy la regla-
mentacién no lo permite.

Un caso practico de ejemplo seria, el ingreso a la coope-
rativa de una pareja joven, que no es el caso muy comuin
hoy pero que podia ser el de antes, con 3 hijos, y tiene
una casa de cuatro dormitorios, va a llegar un punto en
la vida en que los hijos se van a ir y esa pareja queda con
una casa inmensa, y después de unos anos queda uno de
los dos solo.

Por otro lado, jévenes que no tienen una familia formada
pero quieren independizarse y por ahi acceder a una vi-
vienda de un dormitorio les facilitaria. Entonces lo que no-
sotros vemos es que deberia poderse dar un intercambio,
en el que una pareja sola o una persona que quedd sola
puede ir a una casa de un dormitorio, y tal vez ese joven
que ya desea formar la familia y crecer pueda cambiar a
una casa mas grande. En la mentalidad actual eso cuesta.

Por otro lado, otro aspecto que entendemos nos limita de
la reglamentacion, es el tamano de las cooperativas, en-
tendemos que deberiamos poder hacer cooperativas mas
grandes. Por ejemplo tenemos los barrios cooperativos
en donde en un terreno de una manzana grande hay 6 o
7 cooperativas. Entonces tenés 6 administraciones, 6 ins-
titutos técnicos, 6 proyectos diferentes, 6 comisiones de
compra, 6 capataces, esto se traduce en algo mas costoso
a que si en esa misma manzana en lugar de 6, haces tres
cooperativas. Bajas mucho los costos y generds proyec-
tos mas grandes.

Siesas 6 cooperativas construyeran todas al mismo tiempo,
capaz que se logra una coordinacidn entre siy que se com-
pren materiales en conjunto por estar todas en la misma
etapa. Pero con esto de los sorteos tampoco tenés que
todas construyan al mismo tiempo, entonces de repente
cuando una arranco las otras estan en veremos, y cuando
esta capaz que estd terminando aquella estd por la mitad,
y aquellas todavia no lograron el préstamo. Entonces eso
también te genera un desfasaje que no deja lugar a la arti-
culacién para hacer cosas juntas y optimizar los recursos.
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Por qué el 2%

FUCVAM reivindica varios aspectos de la ley debido a
que a partir de la ley General de Cooperativas del afio
2008, comienzan a diferenciarse las condiciones para
las cooperativas que construyen antes o después de di-
cha ley.

Hoy tenemos el movimiento partido en dos, todas las
cooperativas que construyeron a partir del 2008 tienen
una tasa fija de interés del 5,25%, en cambio las que co-
menzaron antes de ese ano, tienen tasas que van desde
el 2% al 7%, dependiendo en qué momento histérico haya
realizado la firma.

Cuando se establece la reglamentacién 2008 se estipula
que el interés sea del 5,25%. Nosotros preguntamos por
gué... nunca nadie nos supo decir “hay un estudio que es-
tablece que, yo que sé, las variables econdémicas, las ma-
croy las micro, las que vos quieras, es necesario que éste
sea el interés”, ese estudio no existe. A nosotros nunca se
nos trasladé las razones. Lo Unico que nosotros asocia-
mos es que es el interés de plaza, el interés de mercado.

Nosotros estamos convencidos de que no disminuyen
las tasas de recaudacion bajando el interés, porque se
subsidiaria menos gente. Las cooperativas nuestras que
estan pagando al 2% tienen un promedio de 10% de socios
subsidiados. Las que estan pagando al 5,25% rondan el
60, 70% de socios subsidiados. Nosotros hicimos la co-
rrelaciéon y por nuestros nimeros no bajaria la recauda-
cion, justamente por la alta tasa de subsidio que tienen los
préstamos al 5,25%.

Por otro lado, se necesita un Fondo Nacional de Vivienda
como lo preveia la ley. Un Fondo Nacional de Vivienda que
tenga recursos genuinos, propios, y que no dependa de la
rendicidn de cuentas. Porque al depender del presupuesto
y de la rendicién de cuentas implica que el reparto del pre-
supuesto se haga en funcidn de los otros pilares fundamen-
tales y pone a competir a la vivienda con la educacién o la
salud. El Fondo Nacional de Vivienda no solamente financia
cooperativas, financia todos los planes del Ministerio, que
tienen que ver con alquileres, que tienen que ver con realo-
jos, que tiene que ver con la autoconstruccion, etc.

Otro aspecto que deberia contemplarse es que se exima del
pago del IVA a las cooperativas, eso baja el costo de los pro-
yectos y si tomamos en cuenta que después ese costo no-
sotros lo devolvemos al 5,25% durante 25 anos, o sea que lo
pagamos y lo recontra pagamos. Quitar el IVA nos significa
poder construir mas a través del ministerio de Vivienda. A
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FECOVI

Ricardo Pisciottano, actual presidente de la
Federacién de Cooperativas de Vivienda por
Ahorro Previo (FECOVI), converso con nosotros
sobre la situacion actual del sector y la pro-
yeccion que desde la Federacion realizan, en
el marco de este ano aniversario de la Ley de
Vivienda.

UNA MARAVILLA EN LA LEY, LA FIGURA DE USUARIOS

Este ano se cumplen los 50 anos de la ley, entonces hoy
el sistema cooperativo uruguayo estd tan desarrollado
gue hoy es parte de la ley. Es decir, es bien claro lo que
importa, digamos, el desarrollo publico. A veces se que
cree que estas cosas se desarrollan espontdaneamente y
qgue los grupos las alcanzan. Pero la realidad es que estos
hechos se generan a partir de movimientos muy impor-
tantes, que son puntuales, por un periodo y después lo-
gran desarrollarse.

Sin embargo, cuando este modelo de cooperativismo de
usuarios quiere replicarse en el exterior, si no hay atras un
apoyo estatal en algunas cosas es practicamente imposi-
ble. Entonces se pueden hacer esfuerzos e intentar llevar
algunas cosas de este sistema, pero si no se compromete
el Estado con ciertos apoyos, esto tiene vida corta.

Hay algo que considero fue una maravilla, y que a mi enten-
der es algo que requeriria estudiarlo bien, es que la ley de
vivienda surge con la figura de usuarios. En 1968, cuando se
aprueba la ley, estamos en un momento bastante particular
de nuestra historia como pais, un Uruguay absolutamente
polarizado, un Uruguay con dos visiones absolutamente
distintas del mundo enfrentadas totalmente, enfrentadas
filoséficamente, politicamente, e incluso estaban en plenas
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medidas prontas de seguridad, y en medio de eso salié una
ley por unanimidad en la que la figura de usuarios, que es
algo absolutamente brutal, haya podido salir.

Alguien alguna vez me dijo “los legisladores que aproba-
ron no se dieron cuenta”, sin embargo digo que no, habia
gente muy capaz ahi que no estaba distraida. Hubo gente--
oradores muy buenos, Terra, toda esa gente, digamos que
obviamente sabian muy bien lo que estaban haciendo y lo
llevaron adelante, pero eso les dio un impulso fundamen-
tal al sistema cooperativo, hizo que se desarrollara, que
pasara por arriba de toda la dictadura, Porque el sistema
cooperativo uruguayo ya estaba empezando a funcionar.

Mi cooperativa es anterior a la ley de vivienda’, o sea se
tuvo que adaptar a la ley de vivienda, y ademds en ese
momento ya estaban comenzando a funcionar tres coo-
perativas mas de ayuda mutua?, con distintos planes, y la
cooperativa mas grande del Uruguay3 también estaba em-
pezando a funcionar. Y a raiz de eso también se dio para
que fuere una especie de producto de la situacién que ha-
bia, pero también fue el hecho de existir esa cooperativa
le dio un contenido mucho mas pragmatico al asunto y
permitio llevar adelante esa ley, aterrizarla. Porque claro,
desde el punto de vista tedrico vos ves que estan empe-
zando a surgir experiencias, bueno, cémo reglamentas
esas experiencias, y como aprovechas esas experiencias
en lo que pasé.

MAS QUE UN MOVIMIENTO

La nueva ley general de cooperativas (afio 2008), tomo el
tronco fundamental de la ley de vivienda, y lo dejé todo
completo. El entramado social uruguayo vio que ahi habia
una veta muy importante para distintas cosas. Hay gente
gue lo vio como movimiento social, como el movimiento
que tenia sentido, filoséfico, pero también hay gente que
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lo vio como movimiento econdmico que antes no se veia.
Muchas veces se veia al movimiento cooperativo como la
solucidn de los problemas mas acuciantes de los sectores
mds pobres, y sin embargo se dieron cuenta que no, que
podian acceder a otros sectores, y que habia incluso gran-
des posibilidades laborales o econdmicas. Y ahi empeza-
ron a aparecer los IAT (institutos de asistencia técnica),
porque vieron que habia fuentes de trabajo, pero tam-
bién aparecieron los IAT truchos porque permitian tener
ganancias, y se multiplicéd en forma grupal el nimero de
cooperativas que se fundaba.

Son varios los factores que dieron impulso al coopera-
tivismo. Por un lado, el cambio de gobierno del 2005,
de alguna manera promovié el sistema cooperativo, se-
gundo el cambio de reglamentacidn a nivel del Ministerio
(MVOTMA), y por dltimo la ley de cooperativas, que permi-
tié el trabajo mas arménico de los sectores digamos coo-
perativos. O sea, el hecho de que existiera un INACOOP
(Instituto Nacional del Cooperativismo), el hecho de
que dentro de CUDECOOP (Confederacion Uruguaya de
Entidades Cooperativas) se tratara de abarcar todo el
espectro cooperativo, porque bueno, FUCVAM se habia
ido CUDECOOP, y hay cooperativas que no estan inclui-
das dentro de CUDECOOP y si entran dentro del INACOOP,
porque corresponde por ley.

Y bueno, ahi se dio una movilizacién mds importante, pero
eso un poco pasoé a raiz de una excelente ley, y bueno, el
tema es cdmo seguir ahora. El tema es hacia dénde se-
guimos, y bueno, ahi yo creo que es el gran desafio. En la
medida en que no se entienda un poco el contexto de la ley,
qgue no se entienda bien el sistema cooperativo de vivienda
como mecanismo no sélo de llegar a las viviendas, sino un
mecanismo en que se puede nuclear la gente, que pueda
hacer otro tipo de acciones sociales que no la tienen en un
complejo comun y corriente, en un edificio de apartamen-
tos, puede irse desflecando y terminando intrascendente,
algo que en el Uruguay tuvo un momento de auge y que en
este momento esta funcionando muy bien, pero que puede
ir a parar a otro lado. Puede transformarse, digo por ejem-
plo, Malecén Maud“ puede transformarse en un grupo de
gente que pelee por trabajar por su comunidad, que arre-
glen los problemas que tienen con Coovisur 2.

Las cooperativas no deben ser vistas como la manera de
tener vivienda y nada mas, sino la manea de obtener vi-
vienda y después cdmo tener, a través de eso, acciones
que si no es de esa forma, no se podrian llevar adelante.
Malec6én Maua va a tener un salén comunal, si, pero el
salén comunal no tiene que ser el saléon para la fiesta de la
nena, el cumpleanos del nene. Esta bien, hay que hacerlo
ahi, pero que ademas tenga otras acciones. Una fiesta de
toda la cooperativa, no solo en fin de ano sino cada tres o
cuatro meses, que permita después tener otras acciones
y emprender otras cosas, creo que ahi esta la diferencia.
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LENTO PERO FIRME

El ahorro previo siempre va a crecer mas lento que las
otras formas, por el compromiso que conlleva el ahorro
econdmico propiamente. Por esto entendemos que es
importante que haya incentivos que el Estado plantee. De
todas maneras, creo que todavia el Estado no ha logrado
dar el salto cualitativo que le permita visualizar que la
inversidn en ese tipo de cooperativas vale la pena, y hay
una concepcién mucho mas mercantilista que es, bueno,
lo que invierte y lo que genera desde el punto de vista de
la construccion, lo que genera desde el punto de vista del
trabajo, y ha habido grandes incentivos a, por ejemplo, la
vivienda de interés social, a los efectos de generar trabajo
y generar inversion, dejando de lado un poco el contenido
social que puede tener nuestro sistema.

ha cambiado la sociedad y sin embargo el sistema coope-
rativo continua adaptandose a esta nueva realidad. Hoy a
nadie se le ocurre “voy a estar toda la vida en la misma
empresa o en la misma casa o con la misma pareja”, antes
veiamos el mundo distinto. Nosotros nos plantedbamos
el tema de una pareja, una cosa un poco mas estable, el
tema de una casa eratodo un... era todo un proyecto, pero
estabas dispuesto a pelear ese proyecto, ;no?

Pienso que mucha gente no tenia el poder adquisitivo que
hoy tienen muchos jovenes, y sin embargo no apuestan a
vivienda porque es un proyecto a muy largo plazo y esas
cosas no se asumen. No es ni bueno ni malo, es una reali-
dad. Antes se tenian muchos mas hijos, hoy se tienen me-
nos, no lo vas a cambiar eso desde el sistema cooperativo,
y eso también son cosas que influyen.

Con el tema del acceso a las tierras, desde la federacion
visualizamos algun cuello de botella, por ejemplo: esta en
el inconsciente colectivo que un apartamento o un edificio
en altura es mucho mas caro que un duplex, sin embargo
el INE dice que es el bloque de 3 niveles el mas econémico.
Entonces la pregunta es ;jpor qué se siguen haciendo coo-
perativas chatas? Las tiras famosas siguen haciéndose,
extendiendo la ciudad, gastando infraestructura, tenés
qgue hacerle la calle, bueno, llevar la OSE hasta alla, el
saneamiento, cuando termina y esta habitable la linea de
omnibus, ah y una escuela nos falté y alla va la escuela.
Entonces si tu razonas y decis bueno, por qué en vez de
eso no haces como hicimos nosotros con Malecén Mau3,
ese cachito que estaba ahi desaprovechado, donde habia
una cancha de basquetbol en la que no jugaba nadie. A
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I NUEVOS DESAFI0S

CONSTRUCCION COOPERATIVA EN ALTURA!
LAS PARTICULARIDADES DE LA CONSTRUCCION
COOPERATIVA POR AYUDA MUTUA EN ALTURA

EL CASO DE COVIVEMA 5

La construccion de cooperativas en altura a través del sistema de ayuda
mutua, presenta sus particularidades. Realizamos a continuaciéon un
esbozo de las mismas, a partir de nuestra experiencia en el proceso de
obra de Covivema 5.

COOPERATIVA COVIVEMA 5.

COOPERATIVA FORMADA POR 55
FAMILIAS SOCIAS, QUE COMENZ0
SIENDO DE AHORRO PREVIO,
INCULIDA AL “PLAN FENIX", Y
POSTERIORMENTE, A RAIZ DEL
CAMBIO DE REGLAMENTACION
DEL MVOTMA Y LAS NUEVAS
POLITICAS IMPULSADAS POR EL
GOBIERNO, SE TRANSFORMO A LA
AYUDA MUTUA.

UBICACION: LIMA ESQUINA ACUNA
DE FIGUEROA, MONTEVIDEO.

COVIVEMA 5
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Por: arqs Paola Montiel y Diego Telleria.

El predio de Covivema se encuentra en una
zona central de Montevideo lo que genera
un hecho importante, que es la ocupacién de
predios en areas consolidadas de la ciudad
por parte de las cooperativas.

Estos espacios son reclamados por el
movimiento cooperativo, por contar con
infraestructuras, redes de saneamiento,
abastecimiento, como también por la cer-
cania a los puestos de trabajo y areas con
servicios sociales. Podria decirse que es
este uno de los proyectos precursores de la
experiencia cooperativa de ayuda mutua en
areas centrales de la ciudad, conjuntamente
con COVIREUS, La Kolonia, entre otros.

El proyecto social de vivienda, sumado a la
plaza publica (préoxima a construirse) a sus
pies, se transforma en un elemento dinami-
zador de una zona venida a menos en otras
décadas, propuesta que tiene por tanto inci-
dencias en lo urbano, generando un mejora-
miento y recalificacion del entorno.

El proyecto arquitecténico se plantea con
particularidades y condicionamientos a resol-
ver, como ser: el desnivel entre las dos calles
frentistas, planta baja libre, construccién en-
tre medianeras con limites fisicos existentes,
normativas municipales y de reglamento de
producto a respetar, ademas de las inheren-
tes al trabajo en altura.

Al construir en altura, la cooperativa debe
asumir costos por lo general, mas altos. Estos
son algunos de los aspectos del proceso de
obra a tener en cuenta:

» seguridad: en infraestructura —barandas,
cinturones de seguridad, cuerdas de vida, etc.-
, mayores controles por parte del personalres-
ponsable; mas dispositivos para realizar las
tareas de altura —balancines, guinche, gruas,
etc.-, capacitaciones, presencia de técnicos
en prevencion de riesgos y documentacion
acorde requerida por el ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, tiempos de ejecucion mas
lentos, sobresueldos por trabajo en altura.
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» constructivo: costos del hormigén, el que es
creciente con la altura; en los pisos superio-
res la utilizacion del hormigén premezclado
es mas oneroso en el caso de la ayuda mutua;
todos los rendimientos de los operarios son
inversamente proporcionales a la altura; ma-
yores costos por desplazamientos en vertical
en la obra; infraestructura basica interna al
edificio mas cara (tanques de agua elevados,
bombas, escaleras colectivas ignifugas, por-
tero eléctrico, estacionamientos cubiertos,
sistema eléctrico, etc.)

» proteccidn contra incendios: dada la altura,
estas edificaciones entran en las categorias
con mas requisitos de la Direcciéon Nacional
de Bomberos para obtener su habilitacién;
estos equipos contra incendios tiene un alto
costo monetario, en general en délares.
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La Agencia Nacional de Vivienda (ANV) otorga
un subsidio para ascensores® que alcanza
para cubrir el costo de los mismos y parcial-
mente los gastos que se asocian a la altura, la
que genera que varios de los costos anterior-
mente mencionados no quedan cubiertos; por
ello es fundamental para el buen desarrollo
de las obras que la ANV contemple en los fu-
turos proyectos en altura esos sobrecostos,
ya que de lo contrario el financiamiento de
las obras se comprometera; mdas aun en este
caso, en el cual por las caracteristicas del
terreno/proyecto, fueron necesarios cuatro
nlcleos de ascensores.

Generalmente el método constructivo es el
tradicional, con estructuras de viga-pilar-losa
de hormigén con fundaciones de patines o
pilotes. Este método tiene la complejidad de
que, si bien es de lo que provee buenas cer-
tificaciones, es lento por plazos de espera
para desencofrar las diferentes partes de la
estructura, por lo que es fundamental poder
avanzar en el cronograma estipulado ya que
los atrasos son dificiles de manejar en la
cadena de trabajos y poder abrir los rubros
concatenados.

Por lo anteriormente dicho, la obra en altura
requiere de infraestructura, equipos espe-
ciales y mano de obra calificada, que en la
cooperativa clasica de tipologia duplex no son
utilizados, lo que produce un encarecimiento
el mt2 por los costos fijos que estos insumen.

Entendemos que para superar las dificulta-
des que presenta este tipo de obras es muy
importante:

» contar con proyectos faciles de entender y
de ejecutar: lograr la sistematizacidon y sim-
plificacion del proyecto es uno de los puntos
fuertes;

» contar con una buena organizacién fisica
para minimizar la complejidad en el trasiego
de materiales y personas en la obra en hori-
zontal y en vertical principalmente

» la eleccién del capataz, ya que juega un
papel primordial en la capacitacion de los
cooperativistas y en la vigilancia de la obra.
Entendemos importante que sea poseedor de
vasta experiencia en construccién en altura,
actitud proactiva, buen manejo del personal
—tanto contratado como cooperativista- y vo-
luntad didactica;

» el compromiso de los asociados a la coope-
rativa con la obra, quienes deben asumir con
horas de trabajo en campo el 15% del costo
global del proyecto cooperativo. Este segura-
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mente sea el punto mds importante, ya que la
cooperativa es el grupo humano que la con-
formay sin ellos no habria proyecto coopera-
tivo. Es imprescindible entender que el aporte
de la ayuda mutua colabora con buenos avan-
ces, si no se malgasta esa mano de obra tra-
bajando en horarios que no coincidan con los
del personal contratado mas capacitado y se
cae en la fatal prolongacién de plazos;

» la capacitacién de la mano de obra coope-
rativista, el involucramiento de las personas
en aprender los procesos; es ilusorio pensar
que los cooperativistas pueden actuar Unica-
mente como peones, siendo importante que
con el transcurrir del plazo de obra los com-
pafneros puedan ir asumiendo cada vez mas
tareas con un grado mayor de especializa-
cion, llegando a hacer tareas de terminacién.

Para concluir apuntamos dos reflexiones:
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I NUEVOS DESAFIOS

COVIVEMA 5
EJEMPLO DE QUE EL COOPERATIVISMO EN ALTURA POR
AYUDA MUTUA ES POSIBLE

Fuimos un sabado de agosto a Covivema 5, para que coope-
rativistas nos cuenten sobre su experiencia en la etapa de
obra a cargo de un grupo que poco tenian de conocimiento
sobre construccion, para que nos hablen sobre los desafios
que atravesaron en el proceso y con los que se encontraron
al comenzar a habitar las viviendas a un ano de la inaugura-
cion de sus hogares.

54 | DINAMICAC@PERATIVA Octubre 2018 | n° 127



La cooperativa se conformé
en el ano 1995, ahi fue el pri-
mer proyecto que surgioé con
el formato de ahorro previo
para luego cambiarse a la
ayuda mutua.

¢Como fue elinicio de la cooperativa?

La concrecion del proyecto coopera-
tivo fue dificil si bien manteniamos el
grupo, por diferentes motivos la coo-
perativa no salia, de ahi viene el nom-
bre, porque hubo Covivema 1, 2, 3y 4
antes que esta, que salio finalmente
en el 2008 a partir del apoyo al sector
desde el gobierno con los sorteos.

La construccién arrancé el 15 de ju-
lio de 2013, era una obra que estaba
proyectada hacia dos, y que se fue
alargando, por muchos motivos: las di-
ficultades de la construccién en altura,
algunos problemas que tuvimos ex-
tras, como un asunto econémico que
también, un poquito mas nos atraso,
y nos llevé a terminar los ultimos 8
meses a trabajar solo nosotros, sin
oficiales contratados y sin capataces.

En ese periodo lo que nos quedaban
eran las terminaciones, el revesti-
miento exterior, las azoteas, el revesti-
miento de la fachada también, terminar
los accesos de tanque... en ese mo-
mento estdbamos trabajando en la
colocacién de los ascensores, y entre
medio las exigencias de la Intendencia
que son muchas para un equipo.

Este fue un momento que nos llevé al-
guna discusion que otra con los arqui-
tectos, que en el momento no estaban
muy de acuerdo con la decisidn. Se
evaludé por un ano hasta que dijimos
“es esto o0 seguimos con el capataz o...
cerramos”. Econdmicamente no nos
daba. Ahi lo que pas6 fue un mayor
involucramiento bastante mayor del
equipo de arquitectura, con el CCU,
en su momento le dijimos al arqui-
tecto “precisamos que estés aca, mas
cerca, aunque sea telefénico”, y ahi se
dio un mayor involucramiento.

Y después nos manejabamos noso-
tros con un referente aca, siempre
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tratamos que estuviera algin re-
ferente directivo de la comision de
trabajo todo el dia en la obra, para
evacuar dudas y dirigir el trabajo.

En nuestro caso no tuvimos deudas
grandes, y los domingos trabajamos
casi siempre. Sobre todo cuando pa-
samos a la etapa de los contrapisos,
ahi se demandaba mucha gente, se-
guiamos 3 horas mds por semana,
nos quedabamos en una jornada de
19:00 a 22:00 a hacer de noche.

Estos fueron aspectos que en defi-
nitiva terminaron uniendo a la gente
de la cooperativa, porque ibamos
pasando etapas y cuando tuvimos
que tomar la decision de quedarnos
sin capataz y después ir de a poquito
descartando oficiales contratados,
estabamos como un poco mdas mas
fuertes como grupo.

¢Cuales fueron las dificultades que
enfrentaron para la construccion en
altura?

El primer aspecto que destacaria en
el tema de la altura es el traslado de
materiales, por ejemplo, te vienen 500
pallet de ladrillos y los tenés que subir
con el guinche. En nuestro caso era
la herramienta que teniamos y pen-
samos que un guinche capaz que no
es para esta obra, porque subia de a
4o ladrillos por viaje, y eso atrasaba.
En cambio, si se construye un duplex
cuando llegan los ladrillos se despa-
rraman en la carretilla y esta pronto.

Y ni hablar cuando se rompia el guin-
che, que terminamos muchas veces
haciendo jornadas a cuerda hasta un
noveno piso.
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Cuando empezamos con el reves-
timiento de afuera, tuvimos que
contratar balancines, que primero
arrancamos con unos balancines
manuales y vimos que era una locura
total. Después alquilamos balancines
eléctricos. Generalmente subiamos
ladrillos los sabados y dejdbamos
pronto antes la semana y con los ba-
lancines al guinche lo dejamos para
otras tareas.

Después hablando con algunos com-
paneros de FUCVAM, que en su mo-
mento ellos tenian laidea de comprar
una gruay utilizarla para varias coo-
perativas, vimos que seria muy buena
idea porque al sumar costos, lo que
gastas en guinche y lo que gastas en
alquiler de balancines, el tiempo que
te lleva, es decir las horas, es muchi-
simo dinero.

Aparte de esto, teniamos una difi-
cultad extra, que era que de los 55
nicleos hay muy pocas personas
que hayan trabajado en construccioén,
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solo tres. Y a veces pasa que tenés
mds gente con experiencia. Pero en
nuestro caso la mayoria nunca ha-
biamos trabajado en construccién y
menos en altura, y eso fueron dificul-
tades que se le fueron sumando.

La prevencionista que teniamos no
nos dejaba subir a nadie al balancin
que no tuviera los cursos de seguri-
dad. Al principio no estdbamos muy
decididos. Incluso con el capataz
teniamos ciertas discusiones o cam-
bios de ideas, porque él no estaba
muy de acuerdo en que subiéramos
nosotros, ni en que usdramos herra-
mientas eléctricas, porque era una
forma de cuidar a la persona. lgual
hubo mucha gente que hizo el reves-
timiento y la impermeabilizacién de
la parte de afuera. En eso habia un
estricto control porque eran muchos
los riesgos. En ese sentido, al estar
en altura cualquiera tiene la potestad
de llamarle la atencion a cualquier
otro, el cuidado es importantisimo.

¢{Como se formaron para el trabajo?

Entre nosotros una parte y el capa-
taz también nos formé. El formé un
grupo y de ese grupo y tuvimos bas-
tante apoyo de los ultimos oficiales
gue quedaron, si bien tuvimos varios
conflictos al inicio, en el interin de la
obra, pero después un poco fue de-
cantando en que se fueron dando de
baja a los primeros, y los nuevos que
entraron, el ultimo grupo fue espec-
tacular. Tuvimos un buen relaciona-
mientoy ellos si apoyaron muchisimo,
ayudaron, nos tuvieron paciencia y
nos ensenaron mucho. Nos integra-
rony sumaron al proyecto.

¢(Cuantas personas contratadas
llegaron a tener?

En primera instancia fueron 9, con el
capataz que era el que daba el pre-
supuesto, y después se decidi6 subir
al doble, 18 personas, por un estudio
previo, el capataz pidio, la adminis-
tradora de ese momento dio como
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que si, y el CCU que si, que habia
que avanzar mas rapido. El tema era
certificar dos lozas por mes. Porque
estdbamos haciendo unade unoyuna
de otro porque no nos daba con los ¢
carpinteros que teniamos. Pero esto
nos trajo algunos problemas entre
las mismas personas contratadas,
divisiones entre ellos, problemas de
orgullos y esas cosas que entorpe-
cian el dia a dia.

Después de algunas idas y venidas,
con los contratados fuimos cam-
biando el método de seleccion. Al
principio era el capataz el que contra-
taba, o venia recomendado por ellos,
nosotros no teniamos mucha opcioén.
Después cuando empezaron todos los
conflictos dijimos “bueno, ta, vamos a
ver entre nosotros”. Y entre nosotros
tomamos entrevistas, habldbamos, y
creo que nos fue bien.

En realidad se mejord, creo que eso

es una ensefianza que con otras coo-
perativas que hemos hablado le tra-
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tamos de dar, involucrarse cada vez
mas en todo, en todos los aspectos de
la ayuda mutua, no sélo en la parte de
la obra, sino en la parte administra-
tiva, la parte de seleccién de personal,
evidentemente a veces necesitas una
opinién técnica, que puede ser del
capataz o del instituto, pero tomar las
decisiones nosotros.

Es que la altura también te inhibe un
poco ;no?

Te inhibe, por el miedo a las deci-
siones equivocadas, y el riesgo es
mucho en las decisiones que tomas.
Pero pensamos que si hubiéramos
tomado muchas decisiones antes se-
guramente hubiéramos logrado muy
buenas cosas.

¢Han trasladado su experiencia a
otras cooperativas?

Nos invitaron a dar una charla a las
cooperativas que se formaron para
construir en el predio de Paylana que
van a ser en altura. Son 300 viviendas
y nos invitaron a contar la experiencia
nuestra. Es un proyecto muy bueno, y
seguimos en contacto con ellos, que-
damos también pendientes de que
cuando esté mas adelantada, volver a
ir, porque recién estan con los tramites.

También estuvimos intercambiando
con Covireus, ellos nos prestaron
maquinas y contenedores, nosotros
a cambio les hicimos las veredas.
También dialogamos bastante con la
directiva ante algunas dificultades
que se fueron presentando.

¢Qué opinion tienen con respecto a
la zona donde estan ubicados?

Acd es una zona que estaba medio
perdida, galpones abandonados, y
bueno, sea como sea vinieron 150 per-
sonas nuevas al barrio, y se va a hacer
una plaza acd que es parte del pro-
yecto, en octubre. Va a ser municipal
y através de un proyecto participativo.

Un grupo de vecinos de aca involu-
craron al resto de vecinos de afuera
para sacarlo mds rapido, y se hizo
una buena campana, se arrimo gente,
y se gand el proyecto.

¢Y tienen algin otro proyecto o idea?

Si, un camping vacacional. En realidad
el camping es a posteriori primero
una cooperativa de consumo. Lo que
notamos acd es que es muy caro todo,
el barrio es muy lindo pero es caro.

Pero si, tenemos proyectos, recién
estamos acomodando el cuerpo a
vivir, a estar, es muy dificil ya despe-
garse de lo otro.

Por ahora con la plaza, por ejemplo,
ya tenemos un importante camino,
porque nuestra idea es integrarnos
mas al barrio.

Todavia estamos en el post obra, y
eso nos lleva tiempo aun. Porque si
bien nos mudamos, terminamos, nos
quedaron muchas tareas para hacer.
Que las estamos haciendo, rejas, ce-
ramicas de los palieres, el hall, hacer
la oficina, el parrillero. El mes pasado
tuvimos jornadas todos los fines de
semana, sabado y domingo. Ahora
paramos un poquito para reaprovi-
sionar materiales y herramientas,
por la parte econdmica. A
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I NUEVOS DESAFI0S

Ve

DESAFIOS PARA LA
ASISTENCIA TECNICA
DESDE LO SOCIAL EN
FL. DESARROLLO DE LA
POLITICA DE VIVIENDA

Con este articulo nos proponemos reflexionar el devenir
de los grupos cooperativos, desde el accionar profesional
del trabajador social tomando en cuenta el desarrollo de la
politica de cooperativas de vivienda a partir de la ley 18.407
del ano 2008.
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Escribe: T.S. Victor Belo

La mirada desde el trabajo

En la construcciéon que se da en el
marco de la asistencia técnica, entre
el trabajador social y las cooperati-
vas de vivienda, los cambios de re-
glamentaciones implican el desafio
de articular a partir de los cambios
sociales que se generan.

Algunos de los “encargos” que se dis-
ponen para las profesiones del area
social en el marco del desarrollo de
la asistencia técnica debe, de acuerdo
a nuestro entender, estar basada en
criterios de calidad y ética del desa-
rrollo profesional.

A modo de ejemplo, estos son al-
gunos de los aspectos ligados a la
organizacion de la ayuda mutua:
“asesoramiento para la formulacion
de los sistema de control de la ayuda
mutua”, “asesoramiento para la
formulacién y aprobacién del regla-
mento de trabajo por ayuda mutua”,
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“en fines y funciones de la coope-
rativa de vivienda”, "relevamiento
socioeconémico de los socios con
analisis de ingresos y capacidad de
amortizacion”.

Desde nuestra perspectiva enten-
demos al asesoramiento técnico
como la confluencia de tres lineas de
intervencion:

» El acompafamiento social. Que im-
plica el trabajo cotidiano con los coo-
perativistas que buscan la produccién
social en el logro de resultados

» La capacitacion. entendiendo la
misma como una retroalimentacion
entre lo primero y la generacién de
espacios de formacién y transmision
de conocimientos.

» La asistencia técnica. Brindando
asesoramiento para la solucion de
problemas y demandas en el devenir
del proceso de formacién y conforma-
cion del proyecto cooperativo.

Esto llevado a la vida de una coope-
rativa, implica, desde su formacion
y en todo el proceso de produccién
de su proyecto cooperativo aportes
a aspectos internos de la vida de la
cooperativa, -formacién, autogestion,
organizacién, reglamentos internos,
aspectos relacionados a la confor-
macion de roles, formas de liderazgo,
etc.- y aportes a lo relaciéon de la
cooperativa con el medio -normativa
vigente, formas de financiacion del
proyecto, sustentabilidad del mismo,
relacionamiento con organismos del
Estado, con empresas privadas, y otro
tipo de actores, etc.-.

En este contexto, la figura del o la
profesional de las ciencias sociales
relacionado con los grupos coopera-
tivos, implica la construccién de un
rol que oriente, articule, promueva
y consolide logros concretos en el
grupo humano donde le toque inter-
venir. En particular la concrecion del
proyecto cooperativo implica para los
protagonistas del proceso, un periodo
establecido en un plazo estipulado, la
suma de varias situaciones a favor
-la concrecién de la compra de un te-
rreno, la concrecion de un préstamo
para poder construir, entre otros-.

n°127 | Octubre 2018

CENTRO COOPERATIVISTA URUGUAYO I

CREANDO VINCULOS, UNIENDO ESFUERZ0S

La forma en que el profesional desa-
rrolla ese rol también es una suma
de articulaciones que tienen que ver
con la confluencia de los esfuerzos
individuales en virtud de un proceso
colectivo que llevara a la concrecion
de los objetivos planteados y a dar
respuesta a las necesidades socia-
les que se estan resolviendo (por la
maxima que es la solucién habitacio-
naly otras referidas a las que se tiene
acceso por la participacién en un co-
lectivo -realizacion personal, sentido
de pertenencia, recreacion, etc.-

Entre las bases, la profesion y la
reglamentacion

Luego de 10 anos de la nueva ley y
las diferentes modificaciones tanto
en la ley como en los decretos y re-
soluciones vinculadas a las organis-
mos del Estado, podemos ver que
profesionales que trabajan desde
esta perspectiva tienen los desafios
de actualizarse constantemente vy
de intentar ser parte e influir en las
respectivas normativas o cambios.
Esto dado a que en su acumulado de
trabajo conoce de primera mano, por
su practica concreta con cooperati-
vistas, como afectan esos cambios
en la vivencia y cdmo facilitan u obs-
taculizan ciertos procesos de conso-
lidacién que las cooperativas tienen.

El acceso a la vivienda, principal-
mente, implica una solucién habita-
cional pero también la construccion
de una forma de vida en lo colectivo.

En el aho 2017 surgieron ajustes vin-
culados a los criterios de evaluacion,
sobre requisitos econdmicos, asig-
nacién se subsidios, y asignacion de
dormitorios en funcién de la compo-
sicion del ndcleo familiar.

Profesionales de area social que han
opinado en los diferentes espacios
sobre esta situacion, encontramos
que los nuevos requisitos y propues-
tas de asignacion de dormitorios con-
tradicen algunas premisas basicas de
nuestro conocimiento. Por ejemplo,
se consideran Unicamente los arre-
glos familiares de aquellos nucleos
constituidos por los parientes en

primer grado de consanguineidad de
los titulares, lo que deja afuera otros
arreglos familiares. "

Esto también incide en otra situa-
cion familiar no atendida en esta
reglamentacion, es la de los ho-
gares monoparentales femeninos
extendidos con hijos y nietos, que
son tipos de hogares que existen en
mayor proporciéon actualmente. Un
caso ejemplo podria ser: una mujer
de mediana edad con su hija adoles-
cente, madre joven, sobre las cuales
no se estaria contemplando que en
el mismo hogar la madre con su hijo
tenga diferentes dormitorios, ya que
ese nieto es un 2do grado de consan-
guineidad de la titular del nucleo.

Por otro lado, el criterio para es-
tipular la cantidad de dormitorios
implica que “integrantes de igual
sexo con una diferencia etaria de
10 anos o mas tendran dormitorios
separados” esto resulta en que dos
hermanos del mismo sexo de 5y 14
anos tendrdn una misma habitacion
de acuerdo a la disposicion2.

Desde una dimensidn ética del des-
empeno profesional donde nuestra
intervencion debe articular la di-
mension individual de los proble-
mas sociales y la dimension de los
indicadores macrosociales que se
establecen para el diseno de las po-
liticas, no podemos dejar de mostrar
esta contradiccion del desarrollo de
las personas en su nucleo familiar,
dejar de insistir sobre estas cuestio-
nes y no relevar sus perjuicios en el
desarrollo de las familias, seria de-
jar de lado nuestra formaciéon mas
alld de indicadores econdmicos. A
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50 AN

FONDO SOCIAL DE VIVIENDAS DE CUTCSA

A 50 anos de su fundacion, nos entrevistamos con

parte del Consejo Directivo de la organizacion para
gue nos cuenten cémo estdn hoy y hacia donde se
estan dirigiendo
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UN TRABAJO SATISFACTORIO

El Fondo es una empresa que tiene dos
partes, una es la econdmica y la otra es la
solidaridad social.

Como institucion haber llegado a los 50 afios
de vida es muy importante, los compaheros
aquellos que fundaron el Fondo de Vivienda
en el afio 67 nunca pensaron la dimensién
que iba a tener esto.

Nosotros les reconocemos a ellos que gracias
a la lucha, la huelga, consiguieron esto que es
inmensamente grande, de unas dimensiones
inconmensurables, y dichosos nosotros que
podemos estar en el 5o aniversario. Pudo
haberle tocado estar a cualquier otro com-
pafnero ya que la delegacién obrera, que es
mandada por los sindicatos de trabajadores
de CUTCSA, es la que nos pone acd para re-
presentar al Fondo de Vivienda a través de
nosotros, y es un trabajo muy lindo.

\NOS

FONDO SOCIAL DE VIVIENDA DE
EMPLEADOS Y OBREROS
DE LA EMPRESA CUTCSA

CENTRO COOPERATIVISTA URUGUAYO
CREANDO VINCULOS, UNIENDO ESFUERZOS

LA HISTORIA

En los inicios, el Fondo, era manejado por la
patronal, desde el 67" al 2009, era un mo-
mento en que los trabajadores solo contaban
con una instancia de participaciéon semanaly
en la que no podiamos tomar decisiones.

En el 2001 hacemos la particion de fondos, en
la que el sindicato pasa a tomar la direccién del
Fondo de vivienda. Fue entonces ahi que co-
menzamos a tener el control de todo el Fondo.

Este cambio se dio a través de negociacio-
nes, se llegé a un limite, la patronal tenia una
deuda muy importante con nosotros, de U$S
6.000.000, y habia que zanjar la deuda.

En agquel momento la empresa no estaba bien
econémicamente como ahora. Fue justo en
2001 en plena crisis. El Fondo pasa a manos
de los trabajadores, en el 2001. Y muchos
pensaron que esto, dirigido por trabajadores,
no iba a funcionar, sin embargo después se-
guimos construyendo nosotros.

El Fondo ha cambiado, hemos tratado de
comprar terrenos céntricos para que el tra-
bajador no esté en la periferia de la ciudad,
como se compraba antes, que estan lejos.
Hemos arrimado, concentrado, tenemos en
la calle Comercio, ahoratenemos en Burgues
y Larranaga, tenemos en La Tahona... y los
objetivos es que todos los trabajadores
tengamos vivienda, ese es el gran objetivo
nuestro del Fondo.
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EL FONDO SIGUE CRECIENDO

Hoy el Fondo cuenta con 17 complejos,
16 y a inaugurar el UTC 17 que se
habita en enero o febrero proéximo.
Ademas de eso tienen alrededor de
150 casas.

Estamos preparando lo que para nosotros es
algo de gran importancia, que son las vivien-
das de la calle Comercio, son 150 viviendas
mas o menos. Son en altura, y van a llevar su
tiempo, nosotros juntamos los fondos y cuando
tenemos todo el dinero ahi construimos.

La aspiracién es seguir creciendo. Es bueno
decir también que desde que ingresaron los
trabajadores en 2002, hemos bajado la cuota,
hemos pasado a los 24 jornales solo del sala-
rio, es decir el 20% del nucleo familiar. Porque
antes se pagaba asignacidn, aguinaldo, licen-
cia, iba todo. Nosotros hemos bajado la cuota.

Las cuotas que pagan los trabajadores son
en funcién de sus ingresos. Se toma sobre el
20% del nucleo familiar. Es un sistema que
subsidia. Por ejemplo hay gente que paga,
$13.000 y hay otros, por ejemplo, un jubilado
que paga $4.000. Se trata entonces de un sis-
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tema que subsidia casi un 40% de la vivienda,
o un 50% en algunos casos. O sea que nunca
se paga el 100% de la vivienda. Todo depende
de los ingresos.

El pago lleva 300 cuotas, son 25 anos. En este
sentido la delegacién obrera ha bajado mucho
el porcentaje de morosidad.

Hablamos con los companeros, y buscamos
posibilidades. Cuando asumimos el trabajo
en el Fondo habia un 63% de morosidad y hoy
estamos en un 9 0 10%.

El formato del fondo transforma en propieta-
rios a los usuarios cuando finalizan el pago.

Cuando pagas todas las cuotas pasas a ser
propietario. Se comienza con contratos de
uso y goce y después se hace el cambio a pro-
piedad horizontal. A
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CANADA MATILDE PACHECO

LA RELOCALIZACION DE 135 FAMILIAS DE CASAVALLE.

Por: T.S. Gabriela Cirino y Arq. Valeria Esteves
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CONTEXTO DEL PROYECTO

Entre 2014 y 2017 CCU trabajé en convenio con la
Intendencia de Montevideo en el realojo de vecinos
que habitaban en las margenes de la Canada Matilde
Pacheco en Casavalle. La intervencidn se enmarca en el
Plan de Ordenamiento, Regulacién e Integracién urbana
(Plan Casavalle) previsto para la zona por la IM y en el
Plan Especial del Arroyo Miguelete, parte del conjunto
de estrategias del Plan de Ordenamiento Territorial de
Montevideo que se han implementado desde el afo 1998,
para recuperar margenes, calidad de agua y de ciudad en
el entorno del arroyo.

La Canada Matilde Pacheco es subsidiaria del Arroyo
Miguelete y en el tramo inferior de sus margenes (entre
la desembocadura y la calle Martirené) habitaban a julio
de 2014 mas de 134 familias, segln censo realizado por el
equipo de CCU.

Octubre 2018 | n° 127



La I.M. programé la relocalizacién de esas familias, con
el objetivo de mejorar condiciones sanitarias y habitacio-
nales, y ademas recuperar el area publica como parque
lineal en sus margenes. Desde el Servicio de Tierras y
Vivienda se proyectaron 104 viviendas en 3 terrenos de la
zona y se realiz6 un llamado a equipos técnicos multidis-
ciplinarios para trabajar en la concrecion del programa,
donde CCU resulté uno de los seleccionados.

A la vez se realizé un convenio entre I.M. y MVOTMA para
la resolucién de situaciones habitacionales a través del
programa “Compra de vivienda usada” para familias que
cumplieran con los requisitos exigidos para acceder al
mismo, y la cogestion de alternativas temporarias para
situaciones de emergencia habitacional, a través de pro-
gramas como “Canastas de materiales” o “Mitigacion”.

EL POR QUE DEL PROYECTO

El proyecto tuvo como fin recuperar la situacién sanitaria
y de integracidn social de las familias, a la vez que promo-
ver la convivencia entre vecinos y recuperar el nivel sa-
nitario del agua y el area de la cafiada como parque para
el disfrute de los vecinos de la zona, que precisa areas de
esparcimiento. Otras operaciones por parte de la IM en
ese sentido fueron: la relocalizacidn del asentamiento “24
de agosto”, la regularizacion del barrio “San Antonio” o la
construccion de la plaza Casavalle.

EL PROYECTO

Constd de tres localizaciones cercanas a la canada, de 29,
30y 45 casas cada uno, uno de ellos con casas de 1 nivel
apareadas y terreno disponible a frente y fondo; otro con
casas duplex agrupadas en tiras con fondos de uso indi-
vidual y espacios verdes comunes; y el 30. mistura ambos
tipos de soluciones. Las viviendas se distribuyen entre 1
y 4 dormitorios y se construyeron con hormigén armado,
muros de ticholo al interior, ladrillo exterior y techos de
isopanel. Varias de ellas cuentan con capacidad de am-
pliacion a futuro.

EL PROCESO DE RELOCALIZACION

El trabajo multidisciplinar de CCU en todo el proceso de
relocalizacion, comprendié la intervencion de técnicos so-
ciales y arquitectos en las tareas de reconocimiento de la
poblacién através de censo poblacional, acompanamiento
de las mismas hasta las mudanzas, promocién de vincu-
los de convivencia interfamiliares y con el entorno, deri-
vacién de casos especiales a instituciones especificas, asi
como la direccion técnica de las tres obras proyectadas y
trabajo de familiarizacién de los vecinos con sus futuras
casas al punto de que pudieran participar colectivamente
en la seleccion de “en cudl vivir”.
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Ademas, se trabajé en la definicion de las 34 familias que
accedieron al programa “Compra de Vivienda Usada” del
MVOTMA, acompanandolas en la gestiéon y seleccion de
inmuebles, verificando condiciones materiales y de dura-
bilidad. Obtuvieron una solucidn habitacional totalmente
subsidiada en diversos barrios de Montevideo y Canelones.

En cuanto a éste programa la evaluacion por parte del
equipo es muy positiva ya que posibilité el acceso a una
vivienda usada para las familias que poseian ingresos
formales y contaban con la posibilidad de sostener los
gastos que implica la mudanza a la trama urbana formal.
De las entrevistas realizadas luego de dichas mudanzas
surge que esta solucién habitacional fue la mas adecuada
respecto a las aspiraciones, estilo de vida, trayectoria
familiar, retorno a su localidad de origen y eleccion de ba-
rrio por parte de las familias.

Otro componente de la intervencion territorial fue la iden-
tificacion de familias en situaciones de emergencia habita-
cional con el consecuente acompafamiento en la gestion
y concrecion de respuestas mediante la adjudicacion de
“Canastas de materiales” y “Mitigacion” del MVOTMA.

Los resultados fueron obtenidos en constante coordinacion
con la IM y otros actores durante todo el proceso, desde el
relevamiento inicial hasta la concrecién de las mudanzas e
instalacion de las familias en los nuevos barrios.

En este sentido, se mantuvo coordinacién con el Centro
Civico Luisa Cuesta, SACUDE, OSE, UTE, SOCAT Abuelo
Oscar, CCZ 10, CCZ 11, Municipio D, Liceo Impulso, Agencia
Nacional de Vivienda y Ministerio de Vivienda, logrando un
trabajo territorial integrado, aspecto fundamental si toma-
mos en cuenta la relevancia del proyecto para el barrio.

Dos de estas instituciones (Centro Civico y SACUDE), fue-
ron actores clave para la ejecucion del proyecto poniendo
a disposicion sus locales, tanto para la realizacion del
espacio semanal de consulta, abierto a las familias impli-
cadas, como para las instancias colectivas en las cuales
se brindaba informacién sobre el proceso.

Es pertinente sefalar como aspecto destacado del pro-
ceso el trabajo realizado por el equipo técnico en lo que
respecta a la distribucién de las familias en los tres te-
rrenos, asi como en el diseno e implementacion de los
criterios de asignacién de viviendas en relacion a la in-
tegracion del nucleo familiar y las caracteristicas de las
mismas. El trabajo del equipo permitié considerar los cri-
terios de preferencia por parte de los vecinos en cuanto al
terreno asignado, resultando en una amplia conformidad
de las familias.

Para lograrlo, fue necesario ampliar y adaptar las vivien-
das proyectadas a la composicién familiar en varios ca-
sos, en los 3 conjuntos, realizdndose la ampliacién o la
adaptacion a condiciones de accesibilidad universal de las
mismas durante el periodo de obra inicial, replanificando
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materialidades y cronogramas en coordinacion con las 3
empresas a cargo de la finalizacidn de las obras.

En relacién a la adaptacion de las viviendas ya proyecta-
das a las caracteristicas de los nucleos familiares cen-
sados, se trabajo intentando preservar la calidad de vida
de las familias beneficiarias, desarrollando diversas es-
trategias entre las cuales estuvo el acceso de un segundo
grupo de familias al programa vivienda usada, no previsto
en el proyecto inicial.

Otro aspecto importante del proceso fue el trabajo con fa-
milias que tenian como actividad principal la clasificacion
de residuos. La estrategia implementada consistié en el
incentivo de la formalizacién de la actividad de clasifi-
cado en coordinacién con la Unidad de Desarrollo Social
de la IM.

Por ultimo, cabe mencionar el establecimiento de una co-
mision de seguimiento de las tres obras, que conté con
delegados zonales electos por los propios vecinos, como
un aspecto que facilité la participacidn e involucramiento
de las familias beneficiarias en la evolucion del proyecto. 4
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I - OTOGRAMAS VIDEO:

CANADA MATILDE
PACHECO - PROCESO
DE REALOJO
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ELABORACION DE UN
‘PROGRAMA DE FORMACION
Y CAPACITACION DE CAF
PARA LAS ORGANIZACIONES
COLECTIVAS AGRARIAS’

68 | DINAMICAC@PERATIVA

En el marco del Mapa Estratégico 2015 - 2019,
Cooperativas Agrarias Federadas (CAF) define como
uno de sus objetivos estratégicos formar y capacitar
a directivos, jovenes, técnicos y funcionarios de sus
entidades socias, asi como promover la formaciéon de
lideres cooperativistas, enmarcado en un Programa de
Formacion Cooperativa con énfasis particular en las or-
ganizaciones asociativas agrarias. Se acuerda trabajar
en alianza con el Centro Cooperativista Uruguayo (CCU)
y es asi que en el 2016 se presenta una propuesta al
PROCOOP que se aprueba en el 2017.

El objetivo principal del apoyo técnico del CCU era identi-
ficar las posibles dreas de capacitacion que permitan la
construccion de un Programa de Formacién Profesional a
medida para el sector cooperativo agropecuario.

El trabajo realizado de mayo a diciembre de 2017, involu-
cré a 18 organizaciones socias de CAF y a 4 organizacio-
nes colectivas agrarias no socias pero si vinculadas a la
federacion.

La consultoria se dividié en dos etapas. Primero se re-
levd informacidén a distancia para construir una base de
datos basica de las organizaciones. La segunda etapa se
entrevistd a referentes, directivos y equipos gerenciales
para opinar sobre el abordaje de la capacitaciéon en sus
entidades y cual deberia ser el rol de CAF en el proceso de
desarrollo de capacidades de sus socias.

En ambas instancias el eje de trabajo estuvo puesto en cual
es la vision sobre el desempeno pasado, actual y futuro
de las cooperativas; cual es el lugar que le adjudican a la
capacitacion de directivos, socios y funcionarios en la pro-
fesionalizacién de la organizacién y coémo se materializa en
la planificacidn y la gestion de las mismas.
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Algunos emergentes de la investigacion:

La tematica “capacitacidon” estd instalada en la agenda
de las organizaciones y consideran necesario realizarlas
sistemadticamente. Sin embargo la mayoria carece de una
estrategia activa ya sea por razones de tiempo o de priori-
zacion de otras areas mas urgentes de la organizacion. No
hay una practica instalada de formulacion de propuestas
de capacitacion.

En general buscan aprovechar la oferta de formacién de
otros mas que elaborar un plan de formacidn propio.

Las tematicas vinculadas a los aspectos de gerencia-
miento, direccidn, gestion de servicios y planificacion de
las organizaciones son las areas de mayor interés.

En resumen, de acuerdo al relevamiento realizado, es
importante destacar el avance que se supone el contar
con una herramienta como el PROCOOP. Sin embargo,
esta oportunidad implica un fuerte proceso de califica-
cion de la demanda.

Por otra parte, se requiere un actor articulador que facilite la

formulacion de las demandas de capacitacion. En este sen-
tido, las organizaciones relevadas le asignan ese rol a CAF.

n°127 | Octubre 2018

CENTRO COOPERATIVISTA URUGUAYO
CREANDO VINCULOS, UNIENDO ESFUERZOS

¢Cual es la estrategia de CAF en funcion de los resulta-
dos de esta consultoria?

El rol de CAF consiste en la generacion de propuestas de
formacién y capacitacion a medida que atiendan las de-
mandas concretas de las cooperativas. A su vez, CAF se
presenta como facilitador y articulador en la bdsqueda
de ofertas pertinentes y para ello se ha puesto a dispo-
sicion un equipo técnico calificado, que recientemente ha
incorporado una nueva capacidad especificamente para
el desarrollo de esta tarea. La estrategia implica disenar
servicios de desarrollo segmentados que consideran las
particularidades de las cooperativas.

¢Como imaginan el rol de CAF en el area de formacién?

CAF concibe el valor de la capacitacién y asistencia téc-
nica desde una vision integral, que involucra no sélo el
aspecto social y productivo, sino también la gestion pro-
pia de la cooperativa. CAF se encuentra desarrollando un
area de formacion dentro de su estructura a través de
la generacion y disefio de propuestas a medida, basadas
en un conocimiento concreto de la realidad del sector
agrario, enfatizando estilos de aprendizaje practicos me-
diante la accién y la experiencia. A
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POLITICAS PUBLICAS PARA LA
FORMACION Y CAPACITACION EN EL

MEDIO RURAL

A DIEZ ANOS DE LA CREACION DEL INEFOP Y DEL INACOOP- AVANCES Y
DESAFIOS EN EL ACCESO A LA FORMACION EN EL MEDIO RURAL.

INSTITUCIONALIDAD Y FORMACION
ACCESIBLE EN EL MEDIO RURAL.

Uruguay ha avanzado en la implementacidn
de politicas publicas para el medio rural que
permitieron un mayor y real acceso a la ense-
nanza de nivel superior- como ser a través de
la UTECy la descentralizacion de la UDELAR-,
facilitando la formacion de jévenes en todo el
territorio. A su vez se desarrollaron progra-
mas que promovieron la formacién profesio-
nal para el empleo, apostando a llegar a mas
personas a través de convenios y herramien-
tas “a medida”.

En particular la poblacién rural presenta
caracteristicas especificas tanto en su dis-
tribucién territorial como en su naturaleza
y estructura basada en el trabajo familiar.
Existen apoyos de la institucionalidad publica
y privada con diferentes herramientas segin
su objeto de desarrollo (acceso a la tierra,
desarrollo tecnoldgico, etc.). Sin embargo, el
desafio en este caso es que las instituciones
articulen entre si para llegar con instrumen-
tos apropiados a las necesidades reales de
cada territorio y sector productivo.

INEFOP ha tenido un rol activo incrementando
las capacitaciones en todo el pais. En los ulti-
mos afios ha desarrollado diversas estrate-
gias de trabajo para la formacién en el medio
rural. Actualmente ha generado convenios de
capacitaciéon organizaciones publicas y pri-
vadas (convenios con INC, con MGAP, con las
gremiales agropecuarias, etc.) buscando un
mayor impacto.

En este marco institucional, el CCU ha utili-
zado las distintas herramientas que provee
INEFOP para realizar diversas acciones de
formacién en el medio rural. Se han abordado
distintas modalidades de capacitacion segun
el rubro (apicultura, maquinaria agricola,
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cooperativismo y gestion asociativa, quese-
ria, administracion de empresas ganaderas,
etc.) y se han ajustado al tipo de poblacion a
las que estd orientado (Productores familia-
res, asalariados rurales o emprendedores
que quieren insertarse en el sector).

La puesta en marcha de estos procesos gene-
ran grandes desafios de coordinacidn- llegar
a lugares a donde la institucionalidad agrope-
cuaria no se ha desarrollado en su totalidad,
con camineria que dificulta los traslados a
quienes asisten a las capacitaciones, mante-
ner el compromiso de los participantes quie-
nes deben valorar y priorizar la capacitacidn,
tejer una red de actores locales que colabo-
ran y aportan sus instalaciones/maquinaria/
etc. para realizar las practicas y que actlen
como referentes para los grupos formados en
la capacitaciones luego que éstas finalizan.

EL ROL DE LAS ORGANIZACIONES LOCALES.

Como conocedores de la demanda y recepto-
res de los apoyos, tienen el desafio de asumir
un rol de identificacion, planificaciéon y pro-
mocion de las capacitaciones relevantes para
sus asociados y productores vinculados.

Son aliadas estratégicas para poder cumplir
con mayor eficiencia los objetivos plantea-
dos al comenzar una capacitacion dado el
contacto con referentes a nivel local. Por lo
tanto, involucrarlas y escucharlas es un desa-
fio para los hacedores de la oferta.

Mds alla de los avances de disponer de lineas
y programas de apoyo a la formacién y desa-
rrollo de capacidades en el medio rural, es
fundamental que los instrumentos de politica
trasciendan la temporalidad de un programa
o proyectoy articuldndose en territorio, gene-
ren un desarrollo rural sostenible.
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RODOLFO FAVARO, TI:ECNICO REFERENTE
DEL AREA DE FORMACION RURAL DE INEFOP
NOS DA SU OPINION:

“Hasta el 2006, la principal herramienta
institucional de capacitacidon para trabaja-
dores y poblacion rural, era llevada ade-
lante por el convenio Mevir- JUNAE. Creado
el INEFOP, se reconstruyd la capacidad para
relevar, elaborary llevar adelante propues-
tas de capacitacion seguln las necesidades
reales de la poblacion rural.

Algunas metas alcanzadas desde el 2010:
» Llegada al100% del Uruguay.

» Incremento del nimero de beneficiarios- de
800-900 a mas de 3000 trabajadores, pro-
ductores familiares y poblacién rural capaci-
tados por ano.

» Sinergias interinstitucionales- a través de
convenios con actores publicos y privados,
que han potenciado el accionar en el medio
rural.

» 17.300 personas del medio rural capacita-
das: 32% mujeres y 68% hombres; 74% entre
los 15y los 40 afos, en una poblacién que esta
muy envejecida.

» Contrapartes de las Organizaciones de
Base: apoyan con prestaciones como locales,
maquinaria, animales, chacras, que significan
el 20% a 40% de los costos que tiene el total
de las capacitaciones.”
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ING. AGR. CARLOS RAMIREZ, TECNICO DE
SOFOVAL: ;DESDE TU ORGANIZACION, COMO
VALORAS LOS APOYOS Y POSIBILIDADES DE
FORMACION? COMO FUE TU EXPERIENCIA
CON CCU?

Con CCU venimos trabajando desde el afo
2010 organizando juntos cursos en las lo-
calidades de Colonia Valdense y Colonia
Miguelete. Siempre se han recogido buenas
opiniones y conformidad de los participantes,
debido al seguimiento y la seriedad con que
trataron de llevar adelante los cursos. Ha
sido un apoyo importante para atender a la
actualizacién de la gente de la regién. Hemos
tenido de los mas diversos temas sobre la
mesa, hasta dos cursos en un mismo ano
para cada localidad. Siempre hay cosas para
ir mejorando y se ha trabajado en ese sentido,
pero el equipo de CCU nos ha dado un aporte
importante en la organizacion y llevada de-
lante de los cursos. 4
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30 ANOS DESARROLLANDO

COOPERATIVISMO
CUDECOOP

Este ano la Confederacién Uruguaya de
Entidades Cooperativas —CUDECOOP- cum-
pli6 30 ahos. Conversamos con Angeles
Dati, su Vicepresidenta primera, sobre este
acontecimiento.

Hoy, CUDECOOP no sélo se ha consolidado
como representante de las cooperativas uru-
guayas a nivel nacional e internacional, sino
que ademas ha ido desarrollando acciones
para promover el fendmeno cooperativo en el
pais, con una mirada moderna que pretende
favorecer las condiciones para su desarrollo
y generar nuevas iniciativas articuladoras y
de intercambio entre las entidades del sector.

El  compromiso inalcanzable de |la
Confederacion por el cooperativismo, ha
contribuido al logro de progresos nota-
bles en favor del movimiento en los ultimos
anos. Como ejecutora de politicas publicas,
como impulsora de cooperativas en secto-
res estratégicos, como creadora de conoci-
miento y herramientas para el desarrollo,
la Confederacion continda trabajando por el
desarrollo del cooperativismo.

Hoy estamos avanzando en distintas dimen-
siones para el fortalecimiento del cooperati-
vismo, logramos concretar un nuevo sistema
de intercooperacién que busca trascender
fronteras. El Sicoop es una herramienta que
tiene como fin mejorar la productividad de
las cooperativas a través del consumo inter-
cooperativo. A través de este sistema se han
generado alianzas entre todas las clases coo-
perativas, y es en este sentido todas se veran
beneficiadas por consumir cooperativo.

Préoximamente en la sta Cumbre Cooperativa
de las Américas firmaremos un convenio
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entre las confederaciones (CUDECOOP vy
COOPERAR) y las federaciones de Consumo
argentina y uruguaya (FACC y FUCC) a través
del cual se creard un marco de intercoopera-
cion entre los dos paises.

Nuestra intencion es seguir generando acuer-
dos marco con otros paises.

Hoy dia la Confederacion se encuentra con
una Escuela Nacional de Cooperativismo en
marcha, lo cual es muy importante ya que
se trata de un espacio que esta destinado a
la formacidn de dirigentes cooperativistas de
todas las cooperativas, en pos de fortalecer la
gestion de las cooperativas.

La Confederacién entiende importante la
promocién y organizacion de las coopera-
tivas en el territorio, por esto hoy mantiene
un convenio con el INACOOP por el desarrollo
cooperativo territorial, que busca contribuir
al desarrollo del movimiento cooperativo y
facilitar la articulacién entre el cooperati-
vismo y los distintos actores en el territorio.
Esto en pos de potenciar la contribucién del
movimiento cooperativo al desarrollo econé-
mico y social de sus comunidades. Hoy conta-
mos con 9 mesas funcionando en los distintos
departamentos.

El hecho de que nuestra companera y
presidenta de la Confederacién, Graciela
Fernandez sea apoyada por el cooperativismo
nacional para la presidencia de Cooperativas
de las Américas, es un gran honor para no-
sotros. Ya que no solo es impulsada para el
cargo a nivel de las cooperativas uruguayas,
sino que también goza del apoyo de varios
paises de la regidn.
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La gremial de cooperativas nacional fue creada el 2 de
junio de 1988 para representar al conjunto del cooperati-
vismo. Hoy dia representa a mas de 3.500 cooperativas de
base de todos los sectores de actividad en el pais, las que
involucran a mas de un millén de cooperativas.

CUDECOOP fue fundada a partir de la experiencia de la
Mesa Nacional intercooperativa del ano 1984, en la ciudad
de Paysandu, para defender la unidad de los intereses de
todo el movimiento cooperativo.

Contemplando tener una vision integral de las dificultades
comunes de todas las clases cooperativas, las federacio-
nes apostaron a una integracién mas alla de la diversidad
de enfoques. m
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I 4TO ENCUENTRO NACIONAL DE COOPERATIVAS

4TO ENCUENTRO
NACIONAL DE
COOPERATIVAS
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Entre el 21, 23 y 24 de agosto de 2018 se desarrollaron
las actividades centrales del 4to Encuentro Nacional de
Cooperativas “Miguel Cardozo” —Desafios delcooperativismo
uruguayo hacia el 2030, en el que participaron mas de 450
personas, entre cooperativistas, autoridades publicas,
técnicos, académicos y estudiantes vinculados al sector.

El evento tuvo lugar en la celebracion del 30 aniversario
de CUDECOOP y en el marco de haber sido designada
Montevideo como capital nacional del cooperativismo para
2018, y contd con la Declaracién de interés ministerial del
MEC, MIEM, MIDES y MTSS, asi como con el valioso apoyo de
INACOOP y la colaboracién de INEFOP.
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EJE 1 - CAMBIOS
SOCIALES Y ECONOMICOS
A LARGO PLAZO Y NUEVAS
OPORTUNIDADES PARA LA
COOPERACION

Uruguay ha transitado un proceso
histérico de crecimiento y ha visto la
mejora en muchos de sus indicadores
de desarrollo social. En ese marco se
han implementado un conjunto de po-
liticas publicas que han permitido el
despliegue de buena parte del coope-
rativismo nacional.

Serd critico aumentar la productivi-
dad del trabajo, el incremento de la
relacion capital por trabajador y me-
joresincentivos para la generacién de
conocimiento y cambio tecnolégico.

Existirdn implicaciones en las relacio-
nes de Género asociadas a la mayor
participacién en la fuerza laboral de
la mujer, lo que implicara nuevas for-
mas de organizar los cuidados. Otros
procesos sociales referidos en los
documentos de aportes son los rela-
cionados a la consistente desaparicion
de poblaciéon rural y de productores
familiares. A nivel urbano por otra
parte, las ultimas décadas estuvieron
senaladas por la segregacion territo-
rial, lo que ha llevado a la exclusién
habitacional de muchas y muchos uru-
guayos, asi como cambios a nivel de la
estructura de las familias.

Un tercer grupo de transformaciones
son las que se vienen produciendo a
nivel tecnoldgico sobre todo a partir
de la automatizacién de procesos
productivos, afectando el trabajo
necesario para la produccion. La si-
tuacion planteada desafia a las y los
trabajadores del Uruguay a estable-
cer profundos cambios en sus cono-
cimientos y habilidades.

Un cuarto desafio importante es la
transformacidon productiva, absoluta-
mente necesaria para mantener una
competitividad relativa a nivel pais.

Un dltimo desafio es posicionar al

Uruguay y en particular a las coo-
perativas en cadenas de alto valor

n°127 | Octubre 2018

CENTRO COOPERATIVISTA URUGUAYO I

CREANDO VINCULOS, UNIENDO ESFUERZ0S

agregado y no solo participar de
sectores primarios.

De las diferentes instancias de in-
tercambio se llego a las siguientes
conclusiones:

» El Movimiento debe aprovechar las
oportunidades del escenario futuro
para desarrollarse desde dentro.

» Debe seguirse construyendo vy
gestionando la unidad dentro de la
diversidad.

» Una herramienta fundamental para
enfrentar los desafios de los escena-
rios proyectados son la educacion,
formacién y profesionalizacion.

» Hay que aprovechar adecuada-
mente las herramientas existentes,
como el PROCOOP.

» Vistos los desafios tecnoldgicos se
vuelve imprescindible la intercoope-
racion. Es imposible responder de
manera aislada.

» Hay que buscar estrategias de
adaptacion sin renunciar a los
Valores.

» Hay que desarrollar esfuerzos por
incorporar jévenes y mujeres.

» Generar mayor diversidad en nego-
cios cooperativos.

» Seguir exigiendo una equidad tri-
butaria que evite que otros modelos
empresariales corran con mejores

EJE 2 - LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LAS NACIONES UNIDAS
Y COMO CONTRIBUYEN
LAS COOPERATIVAS AL
DESARROLLO SOSTENIBEL
DEL URUGUAY

Los  Objetivos de Desarrollo
Sostenible (0ODS) fueron adopta-
dos por la Asamblea General de
Naciones Unidas en lo que fue
llamada “Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Se trata de
17 objetivos, que incluyen 169 metas,
relacionados con las esferas econ6-
mica, social y ambiental, los cuales
son importantes porque marcaran
la agenda de desarrollo mundial du-
rante los préoximos 15 anos.

Los Estados miembros de las
Naciones Unidas aprobaron una re-
solucién en la que reconocen que el
mayor desafio del mundo actual es
la erradicacién de la pobreza y afir-
man que sin lograrla no puede haber
desarrollo sostenible. Reconocieron
ademads a las cooperativas como los
principales actores del sector pri-
vado para alcanzar los ODS, por un
modelo basado en las personas y por
su arraigo comunitario.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito
contribuyen a la igualdad entre los gé-
neros, con igualdad de derechos entre
hombres y mujeres, tanto en los servi-
cios a los socios como en los empleos
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que generan (ODS 5y 8). A la vista esta
también que la mujer ha tenido acceso
a niveles gerenciales en muchas coo-
perativas del pais. No obstante, hay
mucho por mejorar en este sentido,
habiendo aun sectores donde a nivel de
los 6rganos directivos existe un tradi-
cional predominio masculino.

Las cooperativas de vivienda juegan
un papel en la integracién socio - te-
rritorial de las ciudades, revirtiendo
o atenuando las tendencias de se-
gregacion y exclusiéon. Son provee-
doras de habitacion, pero también
constructoras de territorio, barrio y
comunidad (ODS 11.)

Las cooperativas de consumo apor-
tan a varios de los ODS, pero sin du-
das hacen una directa contribucién al
logro del ODS N°12:"Garantizar mo-
dalidades de consumo y produccién
sostenibles.”

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito
promueven sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo soste-
nible (ODS 16). Desde antes que se
hablara de inclusién social y finan-
ciera, hace mas de medio siglo, que
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las Cooperativas de Ahorro y Crédito
promueven la inclusién de sectores
sociales de bajos y medios recursos.

La cooperacion y el trabajo colabora-
tivo son formas organizativas que fa-
vorecen el desarrollo de sociedades
mas justas.

Con esta base se construye una mejor
ciudadania, una mayor eficacia en lo
laboral, mas y mejores canales de co-
municacién y posibilidades de proce-
sos de capacitacion mas motivadores.

Es esencial articular alianzas, ge-
nerar sinergias, y asi potenciar e
innovar en las diferentes dareas vy
actividades. Para ello las federa-
ciones de cada clase son actores de
relevancia para liderar estos proce-
sos. Las redes que histéricamente
han generado tanto las federacio-
nes como la confederacién otorgan
institucionalidad calificada a dichos
procesos. Asimismo las actuales y
futuras mesas intercooperativas son
agentes de integracion e intercambio
gue deben potenciarse para colocar a
las cooperativas como referentes en
sus territorios de influencia.

EJE 3 - HACIA UNA
POLITICA DE ESTADO PARA
LA ECONOMIA SOCIAL

Debemos lograr superar las barreras
de entendimiento y comprension de
los fendmenos asociativos y colabo-
rativos existentes -incluso dentro
de las propias clases cooperativas-,
partiendo de la base que cada or-
ganizacién, a lo largo de su devenir
histérico, ha conformado una cultura
organizacional propia que le puede
permitir o no identificar a los otros
como sujetos que conviven dentro de
un espacio comun, basados en valo-
resy principios compartidos.

Por ello, compartir y comprender la
realidad del otro no significa uniformi-
zar y homogenizar las soluciones nor-
mativas, sino adecuar instrumentos
y mecanismos que le permita a cada
organizacion o colectivo desarrollar
sus competencias y su incidencia en
los espacios sociales, culturales y eco-
némicos de actuacion, para avanzar en
la creacion de condiciones objetivas de
inclusién, movilidad y justicia social.

Octubre 2018 | n° 127



JOVENES Y COOPERATIVISMO

Integrar a la juventud al Movimiento
cooperativo es tanto una necesidad
para las organizaciones como una
oportunidad para los propios jove-
nes, como mecanismo alternativo de
organizacion y resolucién de sus ne-
cesidades especificas.

Se propone promover la creacion
de cooperativas con perfil juvenil
y servicios especificos en aquellas
cooperativas de larga trayectoria. Se
enfatiza la importancia de sentirse
parte del proyecto, trabajar y vivir de
lo que los hace felices.

Promover y facilitar entre los jévenes
instancias de reunidén, representa-
cion, capacitacién, etc. donde las es-
pecificidades de sus problematicas y
también sus soluciones sean centra-
les y reconocidas como validas por
los propios protagonistas.

GENERO

Asegurar la participacién plena vy
efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo a to-
dos los niveles decisorios.

Asegurar la participacién equitativa
en todos los ambitos que la coopera-
tiva deba designar representantes.

Analizar la situaciéon de Género en
cada organizaciéon y transversalizar
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las cuestiones de Género en todas las
actividades de la cooperativa.

Realizar Cursos en los cuales se les
prepare para fortalecer politicas vy
leyes que sean aplicables para promo-
ver la igualdad de género y el empode-
ramiento de las mujeres a todo nivel.

Incluir en los planes estratégicos de
las cooperativas tematicas que per-
mitan sensibilizar y abordar la cues-
tion de la violencia de Género para
sus asociados.

EDUCACION

Se concibe a las cooperativas como
herramienta escencial para pro-
fundizar la igualdad a través de la
expansion de las capacidades, demo-
cratizando el conocimiento, siendo un
puente entre el conocimiento avan-
zado y la ciudadania.

Combinar trabajo y educacién a lo
largo de toda la vida para un pleno
desarrollo humano.

El cooperativismo debe ser protago-
nista de la formacion de sus asociados y
comunidades para abordar los desafios
de los cambios tecnoldgicos y sociales.

El marco normativo nuevo y las nue-
vas politicas publicas representan
una oportunidad para la educacién
cooperativa que debe aprovecharse
con mayor fuerza.

Nunca perder de vista que el centro
de atencion son siempre las personas
y sus necesidades y las cooperativas
son las herramientas probadas como
alternativa diferente

INTERCOOPERACION E
INTERNACIONALIZACION

Resaltar la experiencia de las coope-
rativas que exportan y que desarrollan
intercooperacion desde hace mucho
tiempo en nuestro pais.

Destacar la existencia en la actuali-
dad de politicas publicas que desa-
rrollan herramientas que fomentan
y forman para la intercooperacion y
el conocimiento de nuevos mercados.

Reconocer la necesidad formacion
especifica en comercio exterior y
competitividad para los dirigentes coo-
perativos que incorporen en sus coo-
perativas este objetivo. Se sugiere que
la Escuela Nacional de Cooperativismo
pueda llevarlo adelante.

Conocer e integrar el mercado in-
ternacional. Conocer el potencial del
mercado internacional que permita
concretar acciones de desarrollo de
las cooperativas.

Innovar en la gestion cooperativa que
permita una verdadera articulaciéon
local e internacional, concretando asi
una nueva gobernanza cooperativa. 4
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I VISITA DE URKON LOPEZ

VISITA DE URKO LOPEZ

REFERENTE DE CORPORACION MONDRAGON

DEL PAIS VASCO

REGISTRO DE CONFERENCIA

78 | DINAMICAC@PERATIVA

iQué es Mondragon?

La Corporacién Cooperativa MONDRAGON
es un grupo empresarial integrado por coo-
perativas autonomas e independientes, con
filiales productivas y delegaciones corpora-
tivas en 41 paises y ventas en mas de 150. Y
contiene mas de 80.000 puestos de trabajo
medios.

Modragon cuenta con 63 anos de experien-
cia, que fue cuando empezé la primera coo-
perativa, ULGOR, con 5 jovenes, fue entonces
cuando empezé todo.

El germen real de Mondragén esta en el ano
1943, donde se funda una escuela profesio-
nal. Espana habia quedado fuera de la segun-
da guerra mundial, pero habia quedado los
restos dela guerra civil. Llegd un sacerdote,
Don José Maria Arismendiarrieta y fue quien
fundo la escuela profesional, para que los
ninos no estuvieran tanto tiempo en la calle
y al menos aprendieran un oficio, con lo cual
la educacion es clave. Luego cinco egresa-
dos de aquella escuela de oficios son quie-
nes deciden, junto con la ayuda del sacerdote,
crear la primera cooperativa, ULGOR.

En este video se puede ver lo que es Mon-
dragén hoy: vimeo.com/185972376
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“Aportes de la innovacién cooperativa al desarrollo
sostenible”

El 3 de setiembre Urko Lépez realizé una Conferencia en
Montevideo sobre los aportes de la innovaciéon coopera-
tiva al desarrollo sostenible. Docente de la Universidad de
Mondragdn, vino con motivo del posgrado que impulsa el
Instituto Nacional del Cooperativismo, INACOOP, junto a
la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracidn
y aprovechd la ocasidn para realizar la conferencia de la
cual participamos.

Hoy Mondragdn afronta ciertas inquietudes que tienen
gue ver con cdmo se paran frente al futuro y la construc-
cion que quieren realizar sobre el mismo.

No nos podemos dedicar a lo mismo que hace 70 anos,
necesitamos reinventarnos, necesitamos una re-espe-
cializacion productiva. Fruto de ello, Mondragén puso en
marcha un modelo de innovacién llamado M4FUTURE,
Mondragdn para el futuro, y practicamente era eso, ;qué
gueriamos ser de mayores? Qué queriamos ser en unos
15, 20 anos. O dicho de otra manera, cuando varios de no-
sotros ya nos estemos jubilando, nos estemos retirando,
¢qué tipo de cooperativa queremos dejar a los nuevos
cooperativistas?

Uno de los aspectos mdas importantes para la Corporacién
son las relaciones externas y la sostenibilidad de los pro-
cesos cooperativos.

La sostenibilidad es el objetivo de la conversion de
Mondragén, junto a la mejora y crecimiento de las rela-
ciones externas, ya que tenemos claro que solos no va-
mos a ninguna parte. No miramos de dénde son o a qué
se dedican todos con quienes podemos llegar a realizar
acuerdos. Consideramos que si nuestro proyecto encaja
en el de ellos y el de ellos encaja en el nuestro, podemos
empezar a colaborar.

En estas relaciones lo que hacemos es pasar las ideas a
productos y servicios. Y no estamos hablando solo de so-
porte financiero, sino también metodolégico. Si una coo-
perativa necesita ayuda metodoldgica porque su equipo
gerencial y/o su equipo de técnicos, ve que tiene dificulta-
des para dar un salto cualitativo en lo que tiene, tanto la
corporacion como el resto de las cooperativas estan para
ayudar. Si la ayuda estd dentro, perfecto, si la ayuda esta
afuera en alguien que sea de una universidad prestigiosa,
Harvard por ejemplo, que sepa de una tecnologia muy
concreta, se llama a esa personay se le trae a Mondragén
para que dé un seminario, o se manda a las personas
afectadas a Harvard para que reciban un seminario sobre
ese tipo de tecnologias, o de técnicas.

Hablar de sostenibilidad es hablar del uso de la ener-
gia, y Mondragon entiende pertinente la inversién en
conocimiento para poder obtener mejores rendimientos
después.
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Necesitamos crear ciudades inteligentes que estén inter-
conectadas no sélo a través de internet sino a través de
unared de energia, a través de consumos de energias lim-
pias. Entonces lo que hacemos es generar, almacenar y
transportar energia, optimizar inteligentemente los con-
sumos de las ciudades, porque si hay algo que tenemos
en todas las ciudades del mundo, y no hay excepciones,
es que derrochamos energia. Hay una pérdida grande de
energia utilizada, por lo cual no somos éptimos o eficien-
tes utilizando energia.

Actualmente Mondragdn brinda soporte a administracio-
nes publicas para que redisenen el gasto energético, ya
sea en luces callejeras, semaforos y carteleria, o cual-
quier tipo de consumo eléctrico de edificios publicos.

Hemos conseguido tasas de ahorro por 20, 25%, y quere-
mos conseguir un poco mas. Estamos especificando gran
parte de las cooperativas hacia ese tipo de rubros. Claro,
de estar produciendo pues, por ejemplo, piezas metalicas
gue alla se las hacen mucho mas baratas, en Oriente, a
pasar directamente a producir algo que desde luego es
una necesidad local-- que cubres una necesidad local y
que sabes que hay mercado, es una diferencia. Ya no te
estds dedicando a algo de hace 5o anos, pero no es lo
unico.

Estamos trabajando también en iluminacidn solar, en al-
macenamiento solar térmico, energia eélica. También ha-
blamos de eficiencia energética en el hogar, no podemos
solo decirle a una administracion publica que el modo de
consumo no es eficiente, si es que no empezamos noso-
tros mismos a cambiar nuestro modo de consumo efi-
ciente en casa.

El primer vehiculo eléctrico fue creado en la Universidad
de Mondragoén, a cargo de un grupo de estudiantes de in-
genieria, fue llamado “C1".

Trabajamos diversos aspectos dentro de la robética para
el consumo. Esto genera empleos a nivel de Mondragén, y
alavez provoca la conversiéon de empleos dentro de nues-
tros socios cooperativistas que son 80.000 en total.

Con el vehiculo eléctrico ya llevamos mas de 20 anos. ElL
vehiculo eléctrico-- con el vehiculo eléctrico Espana se
hizo, en la Universidad de Mondragén, un coche amari-
llo, de belleza totalmente cuestionable, y de autonomia
todavia mucho mas cuestionable. Pero trabajamos en el
vehiculo y ahora mismo estamos yendo hacia otros pasos,
para ver en qué partes del vehiculo podemos estar redu-
ciendo consumos.

Y luego la estructura, porque si hay un problema que tiene
el vehiculo eléctrico es donde lo cargas. No hay muchos
cargadores de vehiculo eléctrico. Pues también estamos
trabajando en eso, porque estamos generando no sélo la
demanda de vehiculo eléctrico sino la oferta de la carga
de vehiculo eléctrico. 4
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J uan J OSé S arac h u Desde CCU queremos recordar a Juan José Sarachu con sus planteos y
1954-2018 palabras reiteradas, en cada una de sus reflexiones y en cada una de sus
presencias donde iluminaba con su discurso fluido y con su insistencia
en la aplicacién del “Método cooperativo de hacer economia”. Es por
ello que recobra vigencia el legado recibido del educador brasilero
Paulo Freire citado reiteradamente por Juan José y trasladado en
reiteradas oportunidades en sus intervenciones, que dice lo siguiente:

“Somos seres condicionados, pero no determinados

La historia es tiempo de posibilidad y no de determinismos
El futuro es problematico y no inexorable

0 somos un poquito locos o no haremos nada

Si somos solamente locos, nada hariamos tampoco

Si somos solamente sanos, tampoco hariamos nada

Soélo hay una forma de hacer algo -decia-

SER LOCAMENTE SANOS O SANAMENTE LOCOS"
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NOTICIAS

HABITAT

FUCVAM-FECOVI-CCU POR
LA CONFORMACION DE UNA
RED DE VIVIENDA DE ACI
AMERICAS

En el Seminario sobre Vivienda rea-
lizado como parte de la IV Cumbre
de las Cooperativas de América, que
se llevd a cabo en Montevideo en
noviembre de 2016, se resolvié por
parte de las entidades participan-
tes la conformacién de una Red de
Vivienda a nivel de las Américas.

Nuestras organizaciones, como re-
presentantes uruguayos en dicho
evento, fuimos encargados, en nues-
tro caracter de anfitriones, de dar los
pasos necesarios para efectivizar
dicha conformacion.

El hecho trascendente que en la IV
Cumbre por primera vez se haya lle-
vado a cabo un Taller sobre Vivienda,
de dos dias de duracién, con impor-
tante participacion, y que en el mismo
se haya llegado a consensuar impor-
tantes conclusiones, ha sido un im-
portante motivador para crear estas
instancias, que permitirdn fortalecer
y profundizar los intercambios de ex-
periencias en el tema, de las distintas
organizaciones nucleadas en ACI.

En la semana del 22 al 26 de octubre
préximo se llevard acabo laV Cumbre
en Buenos Aires, donde se espera
poder dar consolidacién a este espa-
cio, que permita generar intercam-
bios entre las diferentes experiencias
cooperativas del sector vivienda que
se vienen desarrollando en nuestra
region. Las tres organizaciones loca-
les, FUCVAM, FECOVI y CCU venimos
trabajando conjuntamente promo-
viendo su concrecion.
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MESA DE IAT

Desde hace algunos anos se viene
conformando un espacio integrado
por varios Institutos de Asistencia
Técnica (IAT)", principalmente con el
objetivo de concretar una voz repre-
sentativa, sumando esfuerzos y que
permita generar intercambios, y pro-
puestas de mejoras del sistema, asi
como participar en dmbitos de tra-
bajo junto a federaciones, o el propio
MVOTMA.

Actualmente la conformacién de la
Mesa de Institutos viene madurando, y
el CCU esta llevando la coordinacién de
este espacio, coordinacion que se pro-
pone rotatoria entre los diferentes IAT.
En los dias pasados se ha comenzado
un ambito de trabajo junto a FUCVAM
atendiendo a aunar esfuerzos para la
mejora del sistema, optimizando el
trabajo y reconociendo la importancia
del rol de cada una de las partes.

PAYLANA

El pasado mes de setiembre se pre-
sentaron las propuestas de las coo-
perativas COVIAPP y COVILANso al
“Llamado publico a cooperativas de
viviendas sin terrenos “predios EX -
PAYLANA" organizado por Intendencia
de Paysandu y el MVOTMA.

En ambas cooperativas, a las que
asesoramos, los proyectos fueron
trabajados conjuntamente con las
cooperativas, buscando optimizar los
terrenos y generando propuestas que
contribuyan al proyecto urbano pre-
visto para Paylana.

Este llamado tiene el caracter de
concurso, donde varias cooperativas
competiran con sus propuestas, las
que serdan evaluadas por los organi-
zadores del llamado (intendencia de
Paysandid y MVOTMA). Esperamos
gue las propuestas sean bien va-
loradas, y le deseamos éxitos a las
cooperativas.
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INAUGURACIONES 2018

Este ano hemos finalizado las obras
de las cooperativas:

COVINUR (Salto)

COOVIALFAM (Florida)

COVIFLOR2 (Florida)

COVITPUR (Mercedes)

Felicitamos a las cooperativas y al
equipo del CCU por este gran logro,

y deseamos éxitos a las cooperativas
en el comienzo de esta nueva etapa.
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CCU EN COMPLEJO
HABITACIONAL DOLORES

Desde el pasado mes de noviembre
2017, el equipo técnico de CCU viene
trabajando en la Ciudad de Dolores,
en el complejo habitacional de 86 vi-
viendas, construido por el MVOTMA.
Conjunto que fuera realizado para
cubrir la necesidad de vivienda gene-
rada a partir del tornado sufrido en la
ciudad en 2016.

La propuesta de trabajo del CCU res-
ponde al llamado para la contratacién
de una organizacion de la sociedad
civil con el objetivo de brindar acom-
panamiento y asesoramiento a las
familias residentes en el complejo
de viviendas antes mencionado, para
la organizacion y convivencia de las
mismas, asi como el mantenimiento
del complejo habitacional.

Desde un enfoque multidisciplinario,
con visién integradora y potenciada
de la acumulacién de conocimiento
de las diferentes areas profesionales,
venimos trabajando con un equipo téc-
nico conformado por 3 Trabajadores
Sociales, 2 Arquitectos, una Psicologia
y dos profesionales del drea notarial.

ESTE ANO HEMOS
CELEBRADO CONTRATO DE
ASISTENCIA TECNICA CON
NUEVAS COOPERATIVAS:

Gardel Florida (Florida)

COVISUPU 2 (Montevideo)

UFAMA Identidad (Montevideo)
Odres Nuevos (Montevideo)
Nostrum Lar (Montevideo)
agradecemos a estas cooperativas
por confiar en el CCU, y esperamos

realizar conjuntamente un gran
trabajo
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CCU EN BIENAL DE ARQUITECTURA DE QUITO (BAQ)

El Colegio de Arquitectos del Ecuador Provincial de Pichincha (CAE-P) organiza
desde1978,enelmesde noviembrede los anos pares, la BIENAL PANAMERICANA
DE ARQUITECTURA DE QUITO (BAQ), considerado uno de los eventos de arqui-
tectura mas importantes del continente americano.

En este contexto desde el CCU hemos decidido participar de la Bienal XXI
BAQ2018, dentro del llamado a concurso de proyectos bajo la categoria
“Habitat social y desarrollo”, donde se busca promover casos que tengan im-
pactos positivos en el mejoramiento de vida de las familias y del entorno.

Hemos presentado los proyectos de las cooperativas COVIOFRIT (Tacuarembd) y
COVIVEMA V (Montevideo), ambas propuestas que consideramos buenos ejem-
plos que conjugan el producto, el proyetco, como el proceso de construccién coo-
perativa. Particularmente en el caso de la cooperativa COVIVEMA 'V, por ser un
desafio como construccién de torre de 9 niveles por el sistema de ayuda mutua.
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CCU EN EXPOSICION DE
ARQUITECTURA EN COREA

El proyecto de la cooperativa
COVIOFRIT ha sido seleccionado
para participar en la Exposicidn
Internacional "100 Architects of the
Year 2018", donde Uruguay es invi-
tado como pais de honor.

La exposicion es organizada por el
Korean Institute of Architects (KIA) y
la Unidn Internacional de Arquitectos
(UIA), la misma cuenta con el apoyo
de la Sociedad de Arquitectos del
Uruguay, la Facultad de Arquitectura
Disenoy Urbanismo de la Universidad
de la Republica y la Facultad de
Arquitectura de la ORT.

El proyecto fue seleccionado por los
curadores arq.G. Vera Ocampoy arq.
Luis Zino y colaboradores arg. Laura
Alemén, arqg. Diego Capandeguy y
arg. Conrado Pintos.

La cooperativa COVIOFRIT sera parte
de las 33 obras uruguayas destaca-
das que participaran de la exhibicion.
Luego de exhibirse en Corea, la expo-
sicién viajara a Uruguay para presen-
tarse en el Museo Nacional de Artes
Visuales del 7 al 17 de marzo del 2019.

Orgullosos de la noticia, como pro-
yecto de construccion colectiva, feli-
citamos tanto al equipo del CCU que
participé del proyecto como de la
obra, como también a la cooperativa.
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RURAL

ACTIVIDADES DE
CAPACITACION

En el marco del programa capacita-
cion para productores y trabajadores
rurales, el area rural de CCU viene
realizando en convenio con el INEFOP
x cursos para fortalecer y desarrollar
nuevas capacidades para el trabajo
rural.

Las tematicas y las localidades en las
que se han realizado en lo que va del
2018 son:

Apicultura avanzada, en la localidad
de La Paloma Durazno.

Maquinaria avanzada, en la localidad
de Florida.

Administracion y Gestion de empre-
sas agropecuarias asociativas, en
Convenio con el Instituto Nacional
de Cooperativismo. Se capacité a
colonos en Sarandi del Yi, Durazno,
Mansavillagra, Florida, Salto y Bella
Uniédn, Artigas.
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Estas actividades involucraron a mas
de 70 productores/trabajadores ru-
rales, y ademas cuenta con el apoyo
de organizaciones de base territorial
como por ejemplo las cooperativas El
Fogony CALSAL.

Para adelante queda para ejecutar en
el marco del convenio ANPL-INEFOP
un curso de inseminacion artificial
en el departamento de San José, un
curso de maquinaria avanzada en
Florida, un curso de maquinaria para
elaboracion de reserva forrajera en
Colonia, entre otros.

PANELISTA EN EL 4T0
ENCUENTRO NACIONAL DE
COOPERATIVISMO

El CCU formé parte de la Mesa
Redonda del Eje 3 “Politica de Estado
para la Economia Social”. En la oca-
sién el Ing. Agr. Ignacio Arboleya del
area rural fue invitado a exponer so-
bre “La Economia Social y Solidaria
como campo de accién comun”.

PARTICIPACION DEL CCU EN
EL FORO LECHERO 2018 DEL
INALE

En el marco del Foro INALE 2018
“Tendencias y desafios de la leche-
ria mundial”, el Instituto Nacional
de la Leche (INALE) invité al Ing.
Agr Ignacio Arboleya del area rural
de CCU a moderar el conversatorio
“Desafios de la lecheria uruguaya
para los proximos 10 anos”. Los pa-
nelistas participantes fueron:

» Jorge Panizza — Ex presidente de
CONAPROLE y productor lechero.

» José Luis Repetto — Presidente de
INIA

» Ricardo de lzaguirre — Presidente
de INALE

» Guillermo Echeverria — Productor
lechero de Canelones y directivo de
la ANPL

» Gerardo Perea - Productor lechero
de San José y directivo de la ANPL

APOYO AL FOMENTO DEL
COOPERATIVISMO EN EL
NORESTE DE BRASIL

El drea rural del CCU participa de un
programa conjunto entre el Programa
FIDA MERCOSUR vy el Programa
SEMEAR del IICA y el FIDA en Brasil.
Esta iniciativa conjunta tiene como
uno de sus antecedentes, al trabajo
realizado en Chile en el marco de la
creacioén de la Escuela de Formacion
Cooperativa de la UNAF. Proyecto
conjunto entre UNAF — INDAP - FIDA
MERCOSUR Yy el CCU.

En el marco de este proyecto, el
CCU esta realizando las siguientes
actividades:

La adaptacion del “Manual so-
bre Desarrollo Cooperativo en la
Agricultura Familiar” a la realidad
de Brasil y la region del Nordeste en
particular.

Realizar hasta 3 estudios de casos
basados en experiencias de coope-
rativas de la agricultura familiar del
Nordeste de Brasil.

Disenar y promover un curso de ca-
pacitacion intensivo para coordina-
dores/as técnicos/as de proyectos
apoyados por el FIDA en Brasil.

Con la colaboracidn de las contrapar-
tes técnicas locales durante el primer
semestre de 2018 se identificaron
seis posibles experiencias de caso
ubicadas en los Estados de Bahia,
Paraiba y Piuai, que fueron visitadas
por un equipo técnico del CCU entre
elentre el 29 de Julio y el 7 de agosto.
De ellas se seleccionaron tres expe-
riencias que habilitaron la realizacidn
de tres estudios de caso. Un caso es
la descripcion objetiva de una situa-
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cion administrativa, real y problema-
tica que requiere la adopcion de una
o varias decisiones en medio de un
contexto ambiental, suministrando
informacidon para el planeamiento y
analisis de alternativas de solucion.
Es un método pensado para desa-
rrollar habilidades para la toma de
decisiones.

Entre el 21 y 22 de setiembre se
realizé un taller de validacion de los
casos y la metodologia docente en
Salvador de Bahia, culminando otra
de las etapas del trabajo.

PROCOOP: CAF

Desde el mes de setiembre el area
rural se encuentra colaborando con
CAF en el relevamiento de las ne-
cesidades de capacitacion de sus
cooperativas socias, en el marco del
PROCOOP. Este trabajo da continui-
dad al relevamiento realizado en el
ano 2017, ahora con el objetivo de
definir capacitaciones concretas por
cooperativa para ejecutar en el 2019.
Se relevardn entre 20 y 30 cooperati-
vas y organizaciones asociativas.

PRIMEROS PASOS DE LA
COOPERATIVA DE TRABAJO
MOLINO FLORIDA

El CCU a través del area rural y el
contador Jorge Varela se encuentran
trabajando con la cooperativa Molino
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Florida en el marco del PROCOOP.
Se realiza una capacitaciéon en coo-
perativismo y gestidon cooperativa a
los socios y una asistencia técnica
en gerenciamiento de la empresa.
En este marco se presenta en el mes
de octubre el plan de inversién de la
cooperativa para solicitar el apoyo
econdmico necesario para darle un
fuerte impulso al emprendimiento.

_________________________
CENTRAL

GRACIELA FERNANDEZ
ASUMIRA LA PRESIDENCIA
DE COOPERATIVAS DE LAS
AMERICAS

En la Asamblea Regional de Coo-
perativas delas Américas acelebrarse
el dia jueves 25 de octubre, nues-
tra presidenta Graciela Fernandez,
pasara a asumir la presidencia de
Cooperativas de las Américas.

La también actual presidenta de la
Confederacion Uruguaya de Entidades
Cooperativas (CUDECOOP), asumira
este nuevo rol en el marco de la V
Cumbre Cooperativa de las Américas.

CCU EN LA V CUMBRE DE
ACI AMERICAS

Del 23 al 26 de octubre se celebrard en
el Hotel Panamericano de la ciudad de
Buenos Aires, laV Cumbre Cooperativa
de las Américas, “El cooperativismo
en la hora de los desafios globales”.

Este encuentro tiene como principal
propdsito construir acuerdos que se
plasmen en una Declaracion Final,
con el fin de impulsar cambios que se
contagien en todas las clases coope-
rativas y la sociedad a su alrededor.

Losorganizadoresson: Cooperativas
de las Américas, regiéon de la
Alianza Cooperativa Internacional,
la Confederacién Cooperativa de
la Republica Argentina Cooperar y
las organizaciones miembros de la
Alianza Cooperativa Internacional
en Argentina.

Setrata de un macroevento que involu-
cra a todos los sectores cooperativos.
Por el Centro Cooperativista Uruguayo
participaremos alrededor de 10 com-
panerasy companeros, especialmente
del espacio de la Red de Vivienda de
las Américas, &mbito que integramos
junto a Fucvam y Fecovi por Uruguay.
Ademas esperamos dar lugar a la ge-
neracién de nuevas alianzas tanto en
este como en otros espacios.

REALIZAMOS VARIOS
CURSOS A TRAVES DEL
PROCOOP

Durante el ano 2018 formamos a
las cooperativas Abriendo Puertas,
Cymbal, El Trébol, Coopam, Copral,
Las Maravillas, Tacuabé, 30 de
Febrero, Uniblock, CVS y las coo-
perativas que estdn en el marco
del Programa INCUBACOOP..
Los cursos brindados fueron so-
bre Cooperativismo de trabajo,
Cooperativismo bdsico de vivienda,
Derecho cooperativo e introduccién al
cooperativismo, Gestion de obra, Plan
de negocios, y Asistencia técnica.
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Casa Central

MONTEVIDEO - C.P.: 11.200

Eduardo Victor Haedo 2252

Tel: (+598]) 2401 2541

Fax: (+598]) 2400 6735

e-mail: cculdccu.org.uy
Facebook/centrocooperativistauruguayo

WWW.CCU.org.uy

Mas de un millén
de cooperativistas forjando
el Uruguay sostenible

Regional Litoral
PAYSANDU - C.P.: 60.000
Rincon 1234

Tel: (+598) 4722 8713
Fax: (+598) 4722 0145
e-mail: cculitl@ccu.org.uy
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